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Liebe Leser*innen,

der Wandel der Ar-
beitswelt ist eine Her-
ausforderung fir Be-
schaftigte und Be-
triebe gleichermalen.
Sie zu meistern, ohne
die erreichten Sicher-
heits- und Gesund-
heitsstandards einzu-

schranken, ist unsere
gemeinsame Aufgabe. In den vergangenen drei Jahren hat die Corona-Pandemie ent-
scheidenden Einfluss auch auf die Arbeitswelt genommen und den Arbeitsalltag vieler
Menschen nachhaltig verandert.

Fiir die hessische Behérde fiir Arbeitsschutz und Produktsicherheit kam mit der Uber-
wachung der Einhaltung von MalRnahmen zur Pandemiebekdmpfung eine neue und
herausfordernde Aufgabe hinzu, die erfolgreich bewaltigt werden konnte. Dabei hat
sich gezeigt, dass ArbeitsschutzmaRnahmen in den Betrieben besonders reibungslos
und effizient umgesetzt werden kdnnen, wenn allen Akteur*innen die Relevanz der
Schutzanforderungen gleichermaen bewusst ist. In der Pandemie haben alle Beteilig-
ten unmittelbar erkannt, dass gute und sichere Arbeitsbedingungen von hoher sozialer
und wirtschaftlicher Bedeutung sind. Sie haben die hessische Behorde fiir Arbeits-
schutz und Produktsicherheit als kompetente Institution kennengelernt, die schnell
und angemessen auf akute Herausforderungen reagiert.

Ebenfalls in Zusammenhang mit der Pandemie wurde 2021 das Arbeitsschutzkontroll-
gesetz verabschiedet, das eine Mindestkontrollquote von finf Prozent definiert. Das
bedeutet, dass die Arbeitsschutzbehdrden der Lander verpflichtet sind, ab 2026 jahr-
lich finf Prozent der Betriebe ihres Bundeslands aufzusuchen, zu beraten und zu kon-
trollieren.

Gesundheitsfordernde Arbeitsbedingungen fiir alle hessischen Beschéftigten stehen
im Zentrum der Bemiihungen des Arbeitsschutzes. Dass mobiles Arbeiten und Arbei-
ten im Homeoffice fir viele Menschen inzwischen zum Alltag gehoren, hat Arbeitsab-
laufe in vielen Wirtschafszweigen binnen kurzer Zeit stark verandert — mit weitreichen-
den und noch nicht absehbaren Auswirkungen auf betriebliche Strukturen, Kommuni-
kationswege und den Arbeitsalltag insgesamt. Auch dass sich in einigen Branchen neue
prekdre Arbeitsstrukturen herausgebildet haben, die in Einzelfillen an ausbeuterische
Arbeitsverhaltnisse grenzen, muss gezielt kontrolliert werden, um Gesundheit und Si-
cherheit dieser besonders vulnerablen Gruppe Beschaftigter zu schiitzen. Auch dem
zunehmend aggressiven Verhalten und der Gewalt gegenliber Beschaftigten etwa im
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Nah- und Fernverkehr, im Gesundheitswesen, in sogenannten Blaulichtberufen und im
Bereich der 6ffentlichen Dienstleistungen, miissen wir entschieden begegnen. In den
Fokus der Aufsichtstatigkeit riicken zunehmend auch die Arbeitsbedingungen in klei-
nen und sehr kleinen Betrieben, die aufgrund ihrer geringen GréRe und oft geringer
Ressourcen Uber weniger Moglichkeiten und Kenntnisse verfligen, betrieblichen Ar-
beitsschutz eigenstandig und angemessen zu organisieren. Diese Betriebe zu erreichen
und zu motivieren kann gelingen, wenn den betrieblichen Akteur*innen bewusst wird,
dass gute Arbeit ein wesentliches Argument ist, wenn es darum geht, Fachkrafte zu
gewinnen. Hierflr passende Aufsichtskonzepte zu entwickeln, ist ein wesentliches Ziel
der nichsten Jahre. Einige Ergebnisse der bisherigen Uberwachungstatigkeit werden
in diesem Jahresbericht vorgestellt.

Einen weiteren Aufgabenschwerpunkt bildete die Produktsicherheit — neben der Kon-
trolle von Produkten auf Messen ist hier vor allem die Uberpriifung von Spielzeug so-
wie die Kontrolle von Medizinprodukten zum Schutz der hessischen Biirger*innen zu
nennen.

Mein Dank gilt allen, die durch ihren Einsatz fiir Sicherheit und Gesundheit zu einer
zukunftsfahigen Arbeitswelt und fairen Marktbedingungen beigetragen haben und
weiter beitragen.

e

Kai Klose
Hessischer Minister fiir Soziales und Integration
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Arbeitsschutz in Klein- und Kleinstunternehmen:
Einige Uberlegungen fiir ein effizientes Vorgehen

Die Bemiihungen aller Arbeitsschutzakteure, den Arbeitsschutz in sehr kleinen und
kleinen Betrieben (KKU) zu verbessern, reichen teilweise Jahrzehnte zuriick. Dabei
wurden unterschiedliche Ansatzpunkte gewahlt, um in den KKU ein besseres Arbeits-
schutzniveau zu implementieren, beispielsweise Informationskampagnen, Gesund-
heitstage, Aufbau von Netzwerken, Verbandsaktivitaten, Aufsichtsschwerpunkte und
Vieles mehr. Diese Initiativen waren teils sehr aufwandig und (iberwiegend getragen
von dem Bemiihen, die Betriebe von der Relevanz von Sicherheit und Gesundheit zu
Gberzeugen; es wurde also primar beratend vorgegangen. Eine riickblickende Ein-
schatzung der diversen Aktivitdten zeigt, dass sie durchaus die jeweils gesetzten Ziele
erreichen konnten; aber trotz dieser punktuellen Verbesserungen ist insgesamt zu
konstatieren, dass das Arbeitsschutzniveau in Klein- und Kleinstbetrieben nicht nach-
haltig verbessert werden konnte und dass es nicht gelungen ist, einen substanziellen
Anteil dieser Betriebe in zu einem eigeninitiierten Aufgreifen von Arbeitsschutzthemen
zu bewegen bzw. die erforderliche Kontinuitat bei der Weiterbearbeitung der Themen
und der Umsetzung von MalRinahmen zu bewirken.

Es werden unterschiedliche Definitionen herangezogen, was jeweils unter KKU und
KMU verstanden wird; das hat zur Folge, dass auch die statistischen BezugsgréRen
nicht immer direkt vergleichbar sind. Dieser Beitrag orientiert sich grundsatzlich an
den Kategorien, wie sie in Tabelle 2 dieses Berichtes (siehe Tabellenteil) verwendet
werden, d.h. Kleinbetriebe sind Betriebe mit weniger als 20 Beschaftigten, mittlere Be-
triebe haben weniger als 250 Beschéftigte. Dabei sei allerdings darauf hingewiesen,
dass diese trennscharfen Kategorien fiir die Praxis des Aufsichtshandelns keine hohe
Bedeutung haben, relevant sind hier letztlich die Fragen, wer den Betrieb leitet, wie
grol die Flihrungsspanne ist und ob weitere Personen — auRer dem Unternehmer oder
der Unternehmerin —in die Betriebsorganisation eingebunden sind.

In der aktuellen 3. Periode der GDA wurde der Fokus auf die Verbesserung des Arbeits-
schutzes in kleinen und mittleren Betrieben (KMU) gelegt, wobei sich die Trager der
GDA darauf geeinigt hatten, Betriebe bis 250 Beschaftigte bei den Betriebsbesichtigun-
gen zu bercksichtigen. Hintergrund dieser Schwerpunktsetzung sind die Zwischener-
gebnisse der 2. GDA-Periode, in denen konstatiert wird: , Als wesentliche Ergebnisse
fir die Durchfiihrung von GB kdnnen festgehalten werden: 1. Gut die Hélfte der Be-
triebe fiihrt eine GB durch, wobei Kleinst- und Kleinbetriebe deutlich weniger haufig
eine GB durchfiihren. Hinsichtlich der Frage, ob eine GB durchgefiihrt wird, ist der Be-
triebssitz (Bundesland) weniger bedeutend als der Wirtschaftszweig” (GDA-Dacheva-
luation, 1. Zwischenbericht, Januar 2018, S. 47).

In den laufenden Diskussionen zum Thema der Verbesserung des Arbeitsschutzes in
KKU, die derzeit insbesondere bei der GDA auf der Agenda stehen, besteht beziiglich
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einer Grundannahme Einigkeit zwischen den Expertinnen und Experten: die Welt der
kleinen Betriebe ist ausgesprochen heterogen, die Interessen, Handlungsoptionen und
Belastungskonstellationen sind sehr unterschiedlich — somit ist davon auszugehen,
dass allgemeine One fits all-Losungen sich als nicht zielfihrend erweisen werden.

Von daher erscheint es erforderlich, zunachst das Spektrum der KKU detaillierter ab-
zubilden und die vorliegenden Daten und Erfahrungen auszuwerten, bevor neue Kon-
zepte dazu erarbeitet und erprobt werden kénnen, wie diese Betriebe besser zu errei-
chen und anzusprechen sind.

In Hessen sind lediglich 0,48 % der Betriebe GroRbetriebe im Sinne der von der GDA
gewahlten Definition, das heiSt mit mehr als 250 Beschaftigten. Selbst wenn man die
nachste GrofRenklasse (50 — 249 Beschaftigte) noch hinzunimmt, haben immer noch
97,5 % der Betriebe weniger als 50 Beschaftigte. (vgl. Statistisches Landesamt 2023, es
werden hier allerdings auch die Betriebe mit ,,0“ Beschaftigten mitgezahlt).

88,10%

HO0bis9 ®10bis49 m50bis249 m 250 oder mehr

Abbildung 1: Verteilung der Betriebe in Hessen nach Gréf3enklassen

Auf der anderen Seite arbeiten in den groReren Betrieben mit mehr als 50 Beschaftig-
ten, die insgesamt nur etwa 2,5 % ausmachen, etwa 70% der Beschaftigten in Hessen.
Die Ergebnisse der letzten GDA-Periode (2012 — 2018) haben einen ziemlich linearen
Zusammenhang zwischen der BetriebsgréRe und der betrieblichen Arbeitsschutzorga-
nisation bzw. der Wahrscheinlichkeit einer angemessenen Gefdhrdungsbeurteilung
aufgezeigt: je kleiner die Betriebe sind, desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit, dass
sie hinsichtlich des Arbeitsschutzes ,,gut” aufgestellt sind.

In diesem Zusammenhang ist aber zu beriicksichtigen, dass nicht nur die BetriebsgréRe
hier einen wesentlichen Einflussfaktor darstellt, sondern dass andere Faktoren eben-
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falls eine groRe Rolle spielen. Es ist offensichtlich, dass die jeweilige finanzielle Situa-
tion des Betriebes die Spielrdume bestimmt, innerhalb derer Arbeitsschutzmalinah-
men realisierbar erscheinen.

mO0 bis 9
M 10 bis 49
50 bis 249

B mehr als 250

Abbildung 2: Anteil der Beschdiftigten in den BetriebsgréfSenkategorien

Es existieren &dltere Studien, die darauf hindeuten, dass auch die Art der betrieblichen
bzw. rechtlichen Organisation einen erheblichen Einfluss hat. Ob es sich um einen in-
habergefiihrten Handwerksbetrieb, eine Kapitalgesellschaft oder einen Filialbetrieb
handelt, macht fur die betriebliche Kultur und auch fiir den Umgang mit Sicherheit und
Gesundheit bei der Arbeit einen groRen Unterschied. Damit in engem Zusammenhang
steht die Branchenzugehorigkeit, die ebenfalls jeweils spezifische, sozusagen kulturelle
Auspragungen hat, aber auch der Qualifizierungsgrad der Beschéaftigten sowie die je-
weiligen Risiko- und Belastungsprofile.

Belastbare Ergebnisse Uber das Arbeitsschutzniveau in KKU bezogen auf die Branchen
insgesamt liegen zwar nicht vor, es gibt aber punktuelle Erkenntnisse aus einzelnen
branchenbezogenen Schwerpunktaktionen. Branchen, in denen die Gewinnmargen
gering sind, vorwiegend Beschaftigte mit einer geringen Qualifikation arbeiten und Ar-
beitnehmeriberlassung und Subunternehmerkonstellationen haufig sind, weisen — so
die Erfahrungen des staatlichen Arbeitsschutzes — haufiger Arbeitsschutzmangel auf.
Auch ist die Ansprechbarkeit der Arbeitgeber und die Chance der Implementierung ei-
ner guten Arbeitsschutzkultur in diesen zumeist prekar wirtschaftenden Bereichen e-
her gering.

Andere Wirtschaftssektoren, etwa die Bereiche der Finanzdienstleistungen und der
Immobiliensektor, weisen aus der Perspektive des ,klassischen” Arbeitsschutzes eher
geringe Gefdahrdungspotentiale auf und wurden von daher — abgesehen von den
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Corona-bezogenen Kontrollen — im klassischen Aufsichtshandeln in den letzten Jahren

eher weniger berlcksichtigt.

Abbildung 3 stellt dar, wie viele Betriebe der Branche in Hessen insgesamt existieren
und wie viele davon der GroRenkategorie 0 bis 9 Beschéaftigte zuzuordnen sind. Daraus
kann man eine erste Einschatzung ableiten, welche Schwerpunkte aus der Perspektive
des Arbeitsschutzes zu setzen waren.

Unternehmen in Hessen nach Branche (Stand 2021)
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Abbildung 3: Unternehmen in Hessen nach Branche (Stand 2021)

Bereits aus diesen Darstellungen geht hervor, dass eine flichendeckende Uberwa-
chung und Beratung dieser Betriebe nicht realisierbar sein wird. Auch mit einer Besich-
tigungsquote von 5 %, die die Lander ab 2026 erbringen miissen, erscheint es nicht
machbar, diese grolSe Zahl von Kleinstbetrieben allein durch die Aufsichtsdienste, das
heilt die staatlichen Aufsichtsbehdrden und die Unfallversicherungstrager — in einem
substanziellen Rahmen zu Gberwachen.

Aber dessen ungeachtet ist es die Aufgabe des staatlichen Arbeitsschutzes, ein ver-
gleichbares Arbeitsschutzniveau an allen Arbeitspldtzen in Hessen sicherzustellen und
die dort Beschéftigten vor Unfall- und Gesundheitsrisiken zu schiitzen.




Grundsatzthema

Abbildung 4 zeigt die Zahl der Beschaftigten in Kleinstbetrieben, differenziert nach
Branchen gegenilber der Gesamtheit der Beschaftigten in der jeweiligen Branche.

Abhdngig Beschiftigte nach Branche in Hessen
insgesamt und in Kleinstbetrieben
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Abbildung 4: Abhdingig Beschdftigte nach Branche in Hessen insgesamt und in Kleinst-
betrieben (einschliefllich der Betriebe mit ,,0“ Beschdftigten)

Der staatliche Arbeitsschutz steht also vor der Herausforderung, eine groRe Zahl klei-
ner Betriebe so anzusprechen, dass ein angemessenes Arbeitsschutzniveau erreicht
wird, andererseits aber die Aktivitdten nicht nur dort zu fokussieren, da der Gberwie-
gende Teil der Beschaftigten in den gréBeren Betrieben arbeitet.

Aus der aktuellen Tatigkeit der hessischen Arbeitsschutzbehdérde finden sich in diesem
Jahre einige Aktivitaten, die auf die Verbesserung des Arbeitsschutzes in kleinen und
sehr kleinen Betriebe abzielen. Besonders hingewiesen sei in diesem Zusammenhang
auf den Beitrag zur Schwerpunktaktion ,Flurforderzeuge” sowie den Artikel ,Arbeit
sicher und gesund gestalten — hessische Ergebnisse aus dem GDA-Arbeitsprogramm
PSYCHE", beide mit dem Schwerpunkt auf Klein- und Kleinstunternehmen.

Bettina Splittgerber,
Referat 1ll1B, Abteilung lli,
HMSI
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Teil 1:
Bericht der Abteilung lll Arbeit des Hessischen Ministeriums fiir
Soziales und Integration

1.1 Bericht der Abteilung Il

In Hessen werden die staatlichen Aufgaben des Arbeitsschutzes und der Produktsi-
cherheit von einer zweistufig gegliederten Verwaltung wahrgenommen: die fachliche
Steuerung erfolgt durch die Fachreferate Ill 1 —Ill 4 im Bereich , Arbeitsschutz und Pro-
duktsicherheit” in der Abteilung Ill Arbeit im Hessischen Ministerium fiir Soziales und
Integration. Diese Referate liben die Fachaufsicht Giber die Dezernate fiir Arbeitsschutz
sowie die Fachzentren bei den Regierungsprasidien aus, beraten die Ressortleitung in
allen Fragen des Arbeitsschutzes, der Produktsicherheit sowie der Medizinprodukte
und begleiten die Rechtsetzung auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene.

Der Vollzug des staatlichen Arbeitsschutzes in Hessen ist bei den Regierungsprasidien
Darmstadt, GieRen und Kassel angesiedelt. Detaillierte Informationen — unter ande-
rem zum Personalbestand und zur Tatigkeit der hessischen Arbeitsschutzbehérden —
befinden sich im Tabellenteil im Anhang dieses Jahresberichtes.

Aktuelle Organigramme finden sich auf der Internetseite , Arbeitswelt Hessen” sowie
auf den Internetseiten der drei Regierungsprasidien.

Bettina Splittgerber,
Referat 1B, Abteilung llI,
HMSI

Erfolgreich durchgefiihrter Tag des Arbeitsschutzes und der
Produktsicherheit 2022

Nach einer langeren Pause seit 2016 fand vom 5. bis 6. September 2022 wieder die
zweitdgige Veranstaltung , Tag des Arbeitsschutzes und der Produktsicherheit” (APH-
Tag) in Griinberg statt, der dem Austausch zwischen den Dienststellen in Hessen dient.
Unter den rund hundertzwanzig Teilnehmerinnen und Teilnehmern fanden sich neben
den erfahrenen Kolleginnen und Kollegen folglich viele neue Gesichter aus der Aufsicht
und dem Ministerium. Durch vielféltige Diskursangebote wie Workshops, Vortrage und
Podiumsformaten mit der Flhrungsebene, aber auch dank des Abendprogramms
konnte die Veranstaltung so einen wesentlichen Beitrag zum gegenseitigen Kennler-
nen, auch liber die jeweiligen Dezernats- und Referatsgrenzen hinweg, leisten. Der kol-
legiale Austausch wurde zudem durch Beitrage von Peer-Oliver Villwock (BMAS) und
Dr. Nils Backhaus (BAuA) sowie durch das GruBwort von Staatssekretdrin Anne Janz
(HMSI) ergénzt.

Die Vielfalt des hessischen Arbeitsschutzes und der Produktsicherheit wurde in den
Themen der Workshops und Vortrage in diesen zwei Tagen widergespiegelt. So fanden
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am ersten Tag drei parallel verlaufende Workshops statt zu den Themen Arbeitsschutz-
kontrollgesetz, Herausforderungen der Technik der Zukunft und Kinstliche Intelligenz
sowie zu spezifischen Anforderungen an die Arbeitsschutzaufsicht in Kleinst- und Klein-
betrieben. Im Rahmen der Workshops wurden Impulsvortrage mit einem partizipati-
ven Austausch mit den Teilnehmenden verbunden. Diese vertiefenden Themen beglei-
tet den hessischen Arbeitsschutz und die Produktsicherheit Gber den Rahmen der
Workshops hinaus bei der fachpolitischen Schwerpunktsetzung ebenso wie in der Voll-
zugstatigkeit.

Um der Dualitat zwischen der ministeriellen und aufsichtspraktischen Tatigkeit gerecht
zu werden, zielten die Workshops neben einer tiefergehenden Information zu spezifi-
schen Themen auch auf die Aufarbeitung der Konsequenzen fiir das Aufsichtshandeln
ab. So wurden etwa im Workshop zu den Herausforderungen der Technik der Zukunft
die Auswirkungen der Digitalisierung auf die Arbeitspraxis der Aufsichtsbeamtinnen
und -beamten ebenso wie beobachtete Verdanderungen in den Betrieben aufgrund der
digitalen Transformation der Arbeitswelt diskutiert. Hierbei wurden mogliche kon-
krete Herausforderungen wie ein blindes Vertrauen in die Technik, das zu Unféllen fir
Beschéftigte fiihren kann, oder Komplexitdtsprobleme im Wissensmanagement
ebenso angesprochen wie abstraktere ethische Fragen, etwa das Problem der schwie-
rigen bis mangelnden Zuordnung von Verantwortung im Fall des Versagens der Kl oder
der Gefahr des Uberwachungspotenzials der Beschiftigten durch den Einsatz von digi-
taler Technik. Die angesprochenen Argumente wurden anschliefend liber ein Punkte-
system von den Teilnehmenden nach ihrer subjektiven Relevanz bewertet und so ein
Stimmungsbild Gber die Wahrnehmungen erstellt.

Der zweite Tag startete mit einem Impulsvortrag zum ,,Orts- und zeitflexiblen Arbeiten
— Mobile Arbeit” von Dr. Nils Backhaus, der interessante Aspekte aus der Arbeit der
Bundesanstalt flr Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) darstellte. Die sich aus
dem Impulsvortrag ergebenden Fragestellungen sowie die Inhalte der drei Workshops
des ersten Tages wurden am zweiten Tag neben weiteren wichtigen aufsichtsrelevan-
ten Themen wie dem Einfluss des Klimawandels auf die Sicherheit und die Gesundheit
der Beschaftigten mit allen Teilnehmenden an neun verschiedenen World Café-Stati-
onen vertiefend diskutiert. Dadurch gelang ein intensiver Fachaustausch zwischen den
Kolleginnen und Kollegen der Arbeitsschutzdezernate der Regierungsprasidien und
den Fachreferaten des Ministeriums, der die Vielfalt der aktuellen Themen des hessi-
schen Arbeitsschutzes und der Produktsicherheit abbildete. Die Diskussionen wurden
zudem um Kleingruppenarbeiten erganzt, die sich mit den Eckpunkten des Aufsichts-
handelns beschaftigten und somit die aufgearbeiteten Inhalte mit Erfahrungen aus der
Praxis verknipften. Dabei galt es beispielsweise die eigene Rolle der Aufsichtsbeam-
tinnen und -beamten im Konfliktverhaltnis zwischen Beratung und Kontrolle der Be-
triebe abzuwaégen, die erlebten Erwartungen der Betriebe zu reflektieren und den Ein-
fluss der Transformation der Arbeitswelt auf das eigene Aufsichtshandeln einzuord-
nen.
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Abbildung 1: Vorstellung der Kleingruppenarbeiten zu den Eckpunkten des Aufsichtshan-
delns am zweiten Veranstaltungstag

Die Ergebnisse des APH-Tages sind dokumentiert und werden in den jeweiligen Erfah-
rungsaustauschen weitergefiihrt, zudem flieRen sie in die hessische Aufsichtsstrategie
ein. Der kollegiale Austausch in den Fachveranstaltungen und auch in den Pausenzei-
ten, der die Grundlage fir die gelungene Veranstaltung darstellt, bot zudem Raum zur
Vernetzung und starkte somit das Effizienzpotenzial des hessischen Arbeitsschutzes
und der Produktsicherheit.

Abbildung 2: Gruppenbild der Teilnehmenden des APH-Tages 2022

Neben der fachlichen Diskussion aktueller Themen bot die Veranstaltung insbeson-
dere den neuen Kolleginnen und Kollegen so eine Moglichkeit Inhalte und Gesichter
des hessischen Arbeitsschutzes und der Produktsicherheit kennenzulernen und sich
perspektivisch mit der Gestaltung der Zukunft auseinanderzusetzen. Der APH-Tag
2022 war somit ein wichtiges kommunikatives Element, das einen zentralen Beitrag
fiir die Identitat der hessischen Behorde flr Arbeitsschutz und Produktsicherheit dar-
stellt und diese gleichzeitig formt. Unser ausdriicklicher Dank gilt allen Teilnehmenden,
die durch ihre aktive Beteiligung in den bereichernden Diskussionen zum Erfolg der
Veranstaltung mafigeblich beigetragen haben.

Isabelle Brantl,
Referat 1ll1B, Abteilung lll,
HMSI
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Fachforum ,,Gesund im Betrieb” konstituiert

Am 25. Juli 2015 trat das Praventionsgesetz (PravG) in Kraft, das die Starkung der Ge-
sundheitsforderung und Pravention in den Fokus riickt und damit die Basis fiir eine
verstarkte Zusammenarbeit von Sozialversicherungstragern, Laindern und Kommunen
schafft. Hierbei sollen unterschiedliche Lebenswelten und -phasen beriicksichtigt wer-
den, um eine ganzheitliche Gesundheitspravention zu ermdoglichen. Neben der Kita,
der Schule oder der Pflege und Versorgung im Alter steht auch die Arbeitswelt und
damit die einzelnen Betriebe und Unternehmen im Zentrum der Aktivitaten. Die be-
triebliche Gesundheitsforderung, die auf die Pravention von Erkrankungen und die Si-
cherstellung gesundheitsforderlicher Arbeitsbedingungen gerichtet ist, nimmt hier ei-
nen zentralen Platz ein. Damit wird gesellschaftlich ein zweifaches Ziel anvisiert: zum
einen hat die Teilnahme am Erwerbsleben und die Gestaltung der Arbeitsbedingungen
sehr weitgehende Auswirkungen auf die individuelle Gesundheit, zum anderen sind
die Unternehmen — gerade in Zeiten des Fachkraftemangels — darauf angewiesen, ihre
Beschaftigten so lange wie moglich im Betrieb zu halten und Ausfallzeiten zu reduzie-
ren. Von daher ist Pravention in erster Linie ein ethisches Gebot der menschengerech-
ten Gestaltung von Arbeit. Sie ist aber dartiber hinaus auch unternehmerisch geboten,
da sie gegeniiber den hohen Kosten, die der Ausfall von Beschaftigten mittel- und lang-
fristig verursacht, mit vergleichsweise geringen Investitionen realisierbar ist. Zur Einl6-
sung des Praventionsauftrags stehen zudem mehr als 500 Millionen Euro pro Jahr fiir
gesundheitsférdernde Leistungen der Kranken- und Pflegekassen bereit.

Zur Umsetzung des PravG wurde gemall den Bundesrahmenempfehlungen die Natio-
nale Praventionskonferenz (NPK) als Arbeitsgemeinschaft der Spitzenorganisationen
von gesetzlicher Krankenversicherung (GKV), sozialer Pflegeversicherung (SPV), ge-
setzlicher Unfallversicherung (GUV) und gesetzlicher Rentenversicherung (GRV) ge-
grindet. In der NPK formulieren die Sozialversicherungstrager und die Sozialpartner
mit den beratenden Stimmen von Bund, Ldndern, Kommunen, der Bundesagentur fir
Arbeit und den Interessenvertretungen der Patientinnen und Patienten gemeinsame
Ziele fur die bundesweite Gesundheitspravention und verstandigen sich auf gemein-
same thematische Schwerpunkte und Projekte. Aktuell werden dabei die gesamtge-
sellschaftliche Zusammenarbeit zum Thema psychische Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen im familidren Kontext sowie die Gesundheitsférderung und Pravention
in der Pflege fokussiert.

Als erstes Bundesland hat Hessen 2016 die Landesrahmenvereinbarung (LRV) Praven-
tion unterschrieben, um das Praventionsgesetz auf Landesebene vollstandig umzuset-
zen. In der Folge wurden zunachst drei Fachforen gegriindet, die sich mit der gesund-
heitlichen Pravention in der Kindheit (,Gesund aufwachsen’), im Erwachsenenalter
(,Gesund bleiben’) sowie im Alter (,Gesund é&lter werden’) befasst. 2021 haben die
Partnerinnender LRV den Aktualisierungs- und Ergdnzungsbedarf fir die LRV Hessen
evaluiert und gemeinsam eine liberarbeitete Fassung der LRV verabschiedet. Dabei
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wurde die Notwendigkeit eines zusatzlichen Fachforums zur Erganzung der drei beste-
henden Lebenswelten erkannt und das Fachforum ,Gesund im Betrieb’ mit dem Fokus
auf die Gesundheit in der Arbeitswelt konstituiert. Die betriebliche Gesundheitsforde-
rung ist ein zentraler Bestandteil der Pravention und damit ein wichtiges Instrument,
in der Umsetzung von gesundheitsforderlichen und sicheren Arbeitsbedingungen fir
die Beschaftigten in Hessen.

Das Fachforum ,Gesund im Betrieb’ hatte seine erste Sitzung am 13. Januar 2022 und
konnte dabei Mitglieder aus den Sozialversicherungen sowie den kommunalen Arbeit-
gebern begriRen. Die Leitung des Forums liegt im Tandem bei dem Fachreferat I111B,
vertreten durch Bettina Splittgerber und Isabelle Brantl, sowie der DGUV, vertreten
durch Gerhard Kuntzemann. Unterstiitzt wird die Leitung durch die Koordinierungs-
stelle Gesundheitliche Chancengleichheit (KGC) Hessen.

Seit seiner Griindung hat sich das Fachforum ,Gesund im Betrieb’ bereits mehreren
Projekten angenommen, die von unterschiedlichen Mitgliedern vorangetrieben und in
den Sitzungen des Forums ausgestaltet werden. Geplant ist so etwa die Erstellung ei-
nes Gesundheitsberichts mit arbeitsspezifischen Daten sowie die Veroffentlichung ei-
ner Informationsgrafik zu Belastungsformen bei der Arbeit in der KiTa. Im Jahr 2023
wurde zudem ein Informationspapier zu Gewalt bei der Arbeit in einfacher Sprache als
erstes Produkt aus dem Fachforum veréffentlicht. Weitere Projektideen befinden sich
in der Entwicklung und kénnen tber die Mitglieder des Fachforums abgewickelt wer-
den. Die Erweiterung des Teilnehmendenkreises ist fiir einzelne Projekte oder dauer-
haft nach Absprache im Forum moglich.

Isabelle Brantl,
Referat 1ll1B, Abteilung lll,
HMSI

1.2  Offentlichkeitsarbeit
PRESSEMELDUNG

Homeoffice-Pflicht und 3G am Arbeitsplatz: Arbeitsschutzdezernate
liberpriifen Umsetzung — Arbeitgeber gut vorbereitet

Vom 24. November 2021 bis 19. Marz 2022 galt eine 3G-Regelung am Arbeitsplatz.
AulRerdem wurde die Homeoffice-Pflicht wiedereingefiihrt, die im Frihjahr 2021 aus-
gelaufen war. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber mussten den Beschéftigten ermaogli-
chen, von zu Hause aus zu arbeiten.

Die 3G-Regel bedeutete, dass Beschaftigte vor Betreten ihrer Arbeitsstatte nachwei-
sen mussten, dass sie entweder geimpft, genesen oder negativ getestet waren. Arbeit-
gebern drohte ein BuRRgeld, wenn sie diesen Status nicht kontrolliert hatten. Geimpfte
und Genesene erhielten nur mit dem gelben Impfpass, einem Impfzertifikat tiber eine
App oder einem Genesenennachweis Zugang zu ihrem Arbeitsplatz.
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Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die weder geimpft noch genesen waren, muss-
ten taglich vor Betreten ihres Arbeitsplatzes einen aktuellen Corona-Test vorlegen. Nur
ein zertifizierter Nachweis war giiltig (ein maximal 24 Stunden alter Antigen-Test oder
48 Stunden alter PCR-Test). Selbsttests zur eigenen Anwendung und ohne Aufsicht —
privat oder vom Arbeitgeber zur Verfligung gestellt — galten nicht als Nachweis. Dage-
gen war ein Selbsttest vor Ort unter Aufsicht des Arbeitgebers moglich. Beschaftigte,
die keinen glltigen Nachweis mitgebracht hatten und sich einem Test verweigerten,
durften das Betriebsgeldande nicht betreten. lhnen drohte Lohnverlust, bei schweren
VerstolRen sogar die Kiindigung.

Homeoffice-Pflicht: Ausnahmen fiir Arbeitgeber und Beschiftigte

Im Kampf gegen die Pandemie sollten Kontakte reduziert werden, deshalb wurde auch
die Homeoffice-Pflicht wiedereingefiihrt. Beschaftigte, deren Tatigkeit sich auch von
zu Hause erledigen lieR, sollten nicht mehr ins Unternehmen kommen. Es gab aber
auch Ausnahmen, wenn ,betriebsbedingte Griinde” dagegensprachen. Das war der
Fall, wenn die Betriebsablaufe nicht aufrechterhalten werden konnten oder erheblich
eingeschrankt worden waren, wie etwa bei notwendigen Schalterdiensten mit Kunden
oder Reparatur- und Wartungsarbeiten. AulRerdem hing es stark von den jeweiligen
Branchen ab, ob Arbeiten tatsdchlich im Homeoffice ausgefiihrt werden konnten.

Auch auf Seiten der Beschaftigten gab es Ausnahmen: Griinde, die gegen das Home-
office sprachen, konnten ,rdumliche Enge, Storungen durch Dritte oder unzureichende
Ausstattung” sein.

Die Arbeitsschutzdezernate im Regierungsprasidium Darmstadt sind unter anderem
fir die Uberwachung von Arbeitsstatten und den betrieblichen Arbeitsschutz zustan-
dig. Daher uberpriften die Mitarbeitenden der Arbeitsschutzdezernate wiederholt gut
600 Betriebe auf die Umsetzung der jeweiligen Neuregelungen auf Grundlage des In-
fektionsschutzgesetzes und der Corona-Arbeitsschutzverordnung. Die Unternehmen
hatten hierbei nachzuweisen, wie sie eine systematische Zutrittskontrolle sicherge-
stellt und hierdurch die liickenlose Umsetzung der Nachweispflicht zum Status ,Ge-
impft, Genesen oder Getestet” gewdhrleistet hatten.

VerstolRe gegen Kontroll- und Mitfiihrungspflichten von 3G-Nachweisen konnten nach
Infektionsschutzgesetz von den Arbeitsschiitzern des Regierungsprasidiums Darm-
stadt mit einem Bufigeld von bis zu 25.000 Euro geahndet werden. Die Regelungen
waren bis zum 19. Marz 2022 befristet.
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Das Unternehmen Segmiiller GmbH und Co. KG wurde exemplarisch im Beisein der
Presse (Hessischer Rundfunk und RTL) an den Standorten Regionallager Grafenhausen
und im Mobelhaus in Weiterstadt Uberprift. An beiden Standorten bestand fir die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die Mdoglichkeit, sich in betriebseigenen Test-
zentren auf eine Infektion testen zu lassen.

Abbildung 1: Grofiraumbiiro der Firma Segmiiller in Weiterstadt (Bildquelle RTL)

Die Beschaftigten der Verwaltung arbeiteten weitestgehend im Homeoffice. Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer der Betriebsbereiche Kundenbetreuung und Mébel-
und Kiichenaufbau wurden in der Arbeitsstatte angetroffen. Die erforderlichen Schutz-
maBnahmen (Hygiene- und Liftungsplan, Maskenpflicht, Spuckschutz in Form einer
Plexiglasplatte bei Arbeitsplatzen mit Kundenkontakt), die aufgrund einer vom Arbeit-
geber durchzufiihrenden Gefahrdungsbeurteilung festzulegen waren, waren gegeben.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die liberpriiften Arbeitgeber ihren Verpflichtungen
zu den Zutrittsregelungen fast flaichendeckend nachkamen und hierzu nur wenige Be-
schwerden von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei den Arbeitsschutzdezer-
naten eingingen. Beschwerden zu unzureichenden Gefahrdungsbeurteilungen/Schutz-
mafknahmen und Homeoffice-Angeboten gingen verstarkt zu Beginn der Festsetzung
neuer gesetzlicher Regelungen ein. Hier mussten einige Betriebe nachsteuern.

Carsten Kreiling,
Abteilung IV Arbeitsschutz,
Regierungsprdisidium Darmstadt
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Beteiligung am LASI-Stand auf der , Arbeitsschutz aktuell” in Stuttgart 2022

Vom 18. bis 20. Oktober 2022 fand die Fachmesse , Arbeitsschutz aktuell” in Stuttgart
statt. Die Darstellung des LASI (Landerausschuss flr Arbeitsschutz und Sicherheitstech-
nik) auf der Messe , Arbeitsschutz aktuell” dient der direkten AuRenwirkung des Gre-
miums und ermoglicht es, landeriibergreifende aktuelle Themen fachgerecht zu plat-
zieren. Aus der Perspektive von Hessen ist die aktive Teilnahme des LASI an der ,,Ar-
beitsschutz aktuell” somit von hoher Bedeutung fiir die Sichtbarkeit des LASI als Gre-
mium und der Arbeit der Bundesldnder zum Arbeitsschutz der Beschaftigten. Auch auf
dem diesjahrigen Messestand wurde das (Fach-)Publikum wieder auf unterschiedliche
Weise angesprochen. Neben der dauerhaften Verfligbarkeit von Fachleuten zur Erkla-
rung der Arbeitsweise des LASI wurden vereinzelte Fachvortrage (iber spezifische Pro-
jekte der Bundeslander gehalten, die wichtige Impulse des Arbeitsschutzes an die Mes-

sebesucherinnen vermitteln konnten.
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Abbildung 1: Eingang zur Messe Arbeitsschutz Aktuell 2022 in Stuttgart

Hessen unterstiitzt dabei seit Jahren den Stand des LASI tatkraftig. Die Standbetreuung
wurde 2022 unter der Leitung des LASI-Vorsitzlandes Baden-Wiirttemberg neben Hes-
sen auch von Rheinland-Pfalz und Sachsen kollegial unterstiitzt. Zielgruppe der Fach-
messe und des Fachkongresses sind insbesondere auch Ansprechpartnerinnen in den
Betrieben zum Thema Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit, Flihrungs-
krafte, Interessenvertreterinnen sowie inner- und Uberbetriebliche Fachexpertinnen
aus den Bundeslandern, die an dem gewahlten Themenbereich groRes Interesse zeig-
ten. Zudem konnten interessierten Besucherinnen die Tatigkeiten des LASI vermittelt
und Publikationen zugdnglich gemacht werden.

Nicht zuletzt wurde die Online-Bibliothek als Fundstelle zahlreicher Publikationen aus
verschiedenen Bundeslandern prasentiert und spezifische Fachfragen einiger Besuche-
rinnen beantwortet. Die damit verbundene Aufmerksamkeit fir den LASI hilft dabei
die Arbeitsschutz-Bemihungen individueller Bundeslander wie auch des LASI als Gan-
zen in den Vordergrund zu stellen und wichtige Informationen zu vermitteln. Folglich
vernimmt die Arbeitsschutz-Abteilung des HMSI mit Sorge, dass der LASI zukiinftige
Auftritte auf der , Arbeitsschutz aktuell“ in Frage stellt.
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Abbildung 2: LASI-Stand auf der Messe Arbeitsschutz Aktuell 2022 mit interessierten Besu-
cher*innen

Der LASI Stand auf der , Arbeitsschutz aktuell” Fachmesse 2022 erfreute sich groRRer
Beliebtheit — so wurden fachliche Gesprache mit der Teilnahme an der bereitgestellten
Fotoaktion verbunden. Hierflir konnte ein professioneller Hintergrund mit dem LASI-
Logo sowie verschiedene Emoji-Kellen zur Auflockerung der Bilder bereitgestellt wer-
den. Die aufgenommenen Fotos wurden anschliefend ausgedruckt und den Besuche-
rinnen als Andenken an die Messe und den LASI mitgegeben.

Isabelle Brantl,
Referat 1ll1B, Abteilung lll,
HMSI
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Teil 2:
Arbeitsschutz

2.1 Betrieblicher Arbeitsschutz
2.1.1 Allgemeines
Digitale Modellbehérde — Arbeitsschutz

Gemal dem Onlinezugangsgesetz (OZG) mussten bis zum 31. Dezember 2022 die Ver-
waltungsdienstleistungen in Deutschland digital zur Verfliigung stehen. Das Gesetz ver-
pflichtet Bund, Lander und Gemeinden ihre Verwaltungsdienstleistungen auch elekt-
ronisch Giber Verwaltungsportale anzubieten und diese miteinander zu einem Portal-
verbund zu verknipfen. Plnktlich —vor Erreichen der im OZG gesetzten Frist — konnten
alle im Bereich Arbeitsschutz relevanten Formulare neben den PDF-Versionen als On-
line-Formulare zur Verfligung gestellt werden. Somit kdnnen die fiir verschiedene Ta-
tigkeiten im Bereich Arbeitsschutz erforderlichen Anzeigen und Antrdge an die hessi-
schen Arbeitsschutzbehdrden nunmehr online ausgefiillt und eingereicht werden:

rp-darmstadt. v
hessen.de

.
4
= Menl E !

Q Suche
Medienraum

Themen A-Z

- k.é(‘#' e, O o —
4 ~ ’ .
Coerune :&; ’ A a. € Rapoopat / AdoboStock 1

arriere Onllne—Dlenste
Arbeitsschutz

f X in X =8

Links

= Benachrichtigung Gber die Beschaftigung einer schwangeren oder
stillenden Frau

= Anzelge zu Tatigkeiten mit asbesthaitigen Materialien
= Vorankandigung einer Baustelle

= Antrage nach dem Sprengstoffgesetz

= Anzeigen nach dem Sprengstoffgesetz

= Anzeige der Inbetriebnahme einer Anlage (NiSV)

= Helmarbeitsanzeige

= Antrag auf Sonn- und Feiertagsarbeit

Abbildung 1: Online-Formulare im Arbeitsschutz auf der Homepage des Regierungspridisidi-
ums Darmstadt

Auch der Online-Antrag fiir die Beantragung von Sonn- und Feiertagsarbeit nach dem
Arbeitszeitgesetz konnte zwischenzeitlich zur Verfligung gestellt werden und ist eben-
falls Gber diesen Link erreichbar. Ebenso findet man die Formulare tiber das Verwal-
tungsportal Hessen. Die Bearbeitung der Vorgadnge erfolgt bereits jetzt vollstandig auf

digitalem Weg, also medienbruchfrei.
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Das Kernelement der Entwicklung der Online-Formulare im Arbeitsschutz im Rahmen
der ,Digitalen Modellbehdrde” stellt die automatisierte Datenlbertragung in die Fach-
anwendung IFAS (Informationssystem fiir den Arbeitsschutz) dar. Hierbei sollen neben
dem Formular als PDF-Datei auch alle eingegebenen Daten libertragen werden. Somit
werden neben den Vorteilen der Online-Formulare fiir die Kundschaft (Unterstltzung
beim Ausfiillen, Eingangsbestatigung etc.) auch Vorteile fir die Verwaltung generiert.
Dies sind unter anderem:

o vereinfachte, dynamische Formulare (Abfragen passen sich je nach Eingabe an)

e Prifroutinen beim Ausfiillen der Formulare (auf Plausibilitat)

e Vorausfiillen der Standarddaten (Name, Anschrift)

e automatisierte Anlage von Posteingdangen und Vorgangen in der Fachanwendung
e Ubernahme der Eingabedaten in die Metadatenfelder und Schreiben

e verbesserte Datenlage im System sowie eine

e einfache korrekte Aktenfiihrung.

Dr. Uwe Griiner,
Abteilung VI Arbeitsschutz,
RP Darmstadt

Arbeitsschutzkooperation Zahntechnik

Die Abteilung V , Arbeitsschutz und Soziales” des Regierungsprasidiums Kassel sowie
das Fachzentrum fiir systemischen Arbeitsschutz des RP GieRen fiihrten mit der Zahn-
techniker-Innung Kassel, dem Verband medizinischer Fachberufe e.V. und der Berufs-
genossenschaft (BG ETEM) eine gemeinsame Informationsveranstaltung zu diversen
aktuellen GDA-Arbeitsschutzthemen durch. In diesem Kooperationsprojekt wurde ein
Flyer mit Hinweisen fir Dental- und Praxislabore zu psychischen Belastungen erstellt.
Die am 12. Oktober 2022 durchgefiihrte Veranstaltung ist als Begleitprozess zum bun-
desweit stattfindenden GDA-Programm zu verstehen (GDA — Gemeinsame Deutsche
Arbeitsschutzstrategie).

Prazisionsarbeit bei Zeitdruck und hdufigen Arbeitsunterbrechungen kennzeichnen
unter anderem den Arbeitsalltag von Zahntechnikerinnen und Zahntechnikern in Den-
tal- und Praxislaboren. Dass damit ein hoher Arbeitsstress verbunden ist, bestéatigte
eine Online-Umfrage des Verbandes medizinischer Fachberufe e.V. bereits im
Marz 2019. Von den lber 1.000 Teilnehmenden beurteilten tGber 70 Prozent der
Selbststandigen und angestellten Zahntechnikerinnen und Zahntechniker, aber auch
schon mehr als die Halfte der Auszubildenden, ihren Arbeitsstress als hochbelastend.

Um Uber diese Problematik und deren Ursachen zu diskutieren und Losungen zu fin-
den, trafen sich im September 2019 Vertreterinnen und Vertreter des Arbeitsschutz-
Dezernates aus Kassel und des Fachzentrums fiir systemischen Arbeitsschutz aus Gie-
Ren mit Raoul Gerhold, Obermeister der Zahntechniker-Innung Kassel und Karola Will,
Referatsleiterin Zahntechnik im Verband medizinischer Fachberufe e.V., zu einem ers-
ten Gesprach im Regierungsprasidium Kassel.
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Das Ziel dieser Kooperation war und ist, das Bewusstsein fir Arbeitsschutz-Themen bei
allen Beteiligten der Zahntechnik zu scharfen und Loésungsmoglichkeiten zu finden.

Als erste MaRnahme wurde ein Flyer entwickelt, der einzelne Stressfaktoren und bei-
spielhafte MalRnahmen zur Verringerung der jeweiligen Gefahrdung benennt. So wird
zum Beispiel, um Zeitdruck zu begegnen, darauf verwiesen, dass zur personellen Un-
terstiitzung bei hohem Arbeitsaufkommen Springerpools eingerichtet werden kénnen.
AuBerdem sollen haufige Arbeitsunterbrechungen, z.B. durch Telefonate, vermindert
werden durch die Organisation storungsfreier Arbeitssequenzen. Der erstellte Flyer
steht auf den Webseiten der Zahntechniker-Innung Kassel und des Verbandes medizi-
nischer Fachberufe e.V. sowie der Regierungsprasidien Kassel und Giellen zum Down-
load zur Verfligung.

Fiir Innungsobermeister Raoul Gerhold steht fest: , Die psychische und physische Ge-
sundheit unserer Mitarbeiter ist ein wichtiges Gut. Deshalb miissen wir als Meister und
Arbeitgeber Arbeitsschutz ernst nehmen.” Karola Will erganzt: ,,Da dies jedoch noch
lange keine Selbstverstandlichkeit ist, werden wir als Arbeitnehmerinnen- und Arbeit-
nehmervertretung immer wieder darauf hinweisen. Gleichzeitig fehlen oft das Be-
wusstsein und das Wissen bei den Angestellten, sodass wir dieses Thema verstarkt in
unseren Fokus genommen haben.”

Die gemeinsame Arbeit wurde seit Juli 2020 in regelméaBigen Telefonkonferenzen fort-
gefiihrt und um weitere Arbeitsschutzthemen ergdnzt, die im Rahmen der GDA-Stra-
tegie als Uberwachungsprogramme bundesweit umgesetzt werden miissen. Auch eine
Kurzinformation zur Umsetzung des Medizinprodukterechtes (MDR) wurde im Rah-
men der Veranstaltung bekanntgegeben.

,,SARS-CoV-2 erfordert verstarkt die Umsetzung der geltenden Arbeitsschutzgesetze”,
hier sind sich alle Beteiligten einig — dies auch vor dem Hintergrund die Betriebe fir
Standards im Arbeitsschutz zu sensibilisieren.

Fir die Arbeitsschutz-Dezernate ist diese Form der Kooperation ein nicht nur regional
begrenztes Beispiel dafiir, wie man sich zwischen den Sozialpartnern auf eine gemein-
same Basis zum Austausch von Arbeitsschutz- und Gesundheitsthemen verstandigen
und somit auch gemeinsam Ziele verfolgen kann (wie z.B. den Stand der Sicherheits-
technik einzuhalten und offensichtliche Mangel im Arbeitsschutz zu verringern).

Das GDA-Portal — siehe www.gda-portal.de — stellt Informationen zu praktischen Ver-

besserungen im Arbeitsschutz zur Verfligung. Arbeitsschutzorganisation, Muskel-Ske-
lett-Belastung, krebserzeugende Gefahrstoffe sowie psychische Belastung am Arbeits-
platz sind die Aufgabenschwerpunkte im Rahmen der Uberwachung von Betrieben in
der dritten GDA-Periode. Diese Uberwachungen fiihren Arbeitsschutzbehérden sowie
Unfallversicherungstrager durch.

Christiane Schneider,
Abteilung V Arbeitsschutz und Soziales
Regierungspriisidium Kassel
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Aktion Flurforderzeuge im Regierungsprasidium GielRen

Konzertierte Uberwachung des Betriebs von Gabelstaplern und anderen
Flurférderzeugen in mittelhessischen Unternehmen

Die Ausgangslage: Noch immer geschehen viele Arbeitsunfille beim innerbetriebli-
chen Transport mit Flurférderzeugen (Gabelstapler und Mitgangerflurférderzeuge).
Aufgrund von Art und Schwere der Verletzungen sind solche Unfalle haufig mit langen
Ausfallzeiten der betroffenen Beschéftigten verbunden. Insbesondere in Klein- und
Kleinstbetrieben (KKU) fehlt es oft an einem Sicherheitsbewusstsein im Umgang mit
diesen Transportmitteln.

Die Arbeitsschutzdezernate des Regierungsprasidiums GielRen fiihrten daher im zwei-
ten Halbjahr 2022 eine konzertierte Uberwachungsaktion mit Blick auf den betriebli-
chen Umgang mit Flurférderzeugen durch. Ziel der Aktion war die Verbesserung der
betrieblichen Organisation und praktischen Umsetzung von Vorschriften fir den Be-
trieb von Flurférderzeugen sowie die Reduzierung der Unfallzahlen mit diesen Trans-
portmitteln.

Zunichst wurde durch ein Vorbereitungsteam ein Erhebungsbogen fiir die Uberwa-
chungsaktion erarbeitet. Dieser orientiert sich an den Vorschriften fiir die betriebliche
Verwendung von Flurférderzeugen, die in der Betriebssicherheitsverordnung und in
der DGUV-Vorschrift 68 (Unfallverhiitungsvorschrift Flurférderzeuge) enthalten sind.
Der Erhebungsbogen enthélt beispielsweise Fragen zur Eignung, Ausbildung, Beauftra-
gung und Unterweisung der Bediener. Auch werden die notwendigen Festlegungen
hinterfragt, die Unternehmen zur Sicherstellung der wiederkehrenden Priifungen von
Flurférderzeugen treffen miissen. Dariiber hinaus dient der Erhebungsbogen der Kon-
trolle, ob die bei Prifungen festgestellten Mangel abgestellt wurden. Des Weiteren
wird der allgemeine Zustand der Gerate und deren bestimmungsgemalle Benutzung
in den Blick genommen.

Struktur und Layout des Erhebungsbogens lehnen sich an ein in der Anfangsphase der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA) vielgenutztes Instrument des
Programms GDA-Transport an.

Neben dem Erhebungsbogen stellte das Vorbereitungsteam eine Auflistung der Bran-
chen zur Verfligung, in denen (blicherweise Flurforderzeuge Verwendung finden, um
den Aufsichtskraften die Betriebsauswahl zu erleichtern. Weitere Vorgaben zur Be-
triebsauswahl (BetriebsgroRe, Wirtschaftszweig) und zur Uberwachungsform (ak-
tiv/reaktiv bzw. angekiindigt/unangekiindigt) wurden bewusst nicht gemacht.

Der Startschuss fur die konzertierte Aktion erfolgte am 1. August 2022. Alle mittelhes-
sischen Arbeitsschutz-Aufsichtskrafte waren aufgerufen, in den Folgewochen den Er-
hebungsbogen Flurférderzeuge bei ihren UberwachungsmaBnahmen gezielt einzuset-

zen.
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Zur Erfassung der Ergebnisse wurde eine in der IFAS-Fachdatenbank bereits beste-
hende Eingabemaske fiir die Uberwachung des Einsatzes von Arbeitsmitteln verwen-
det. Der Erhebungsbogen Flurforderzeuge enthielt dafiir entsprechende Verweise auf
die vorhandene Eingabemaske.

Durch das Vorbereitungsteam wurden den Aufsichtskraften auch Formulierungshilfen
an die Hand gegeben, um die im Rahmen der Aktion festgestellten Defizite zu ver-
schriftlichen und deren Abstellung in den kontrollierten Betrieben einzufordern. Damit
sollte der Aufwand fir das nachfolgende Verwaltungshandeln moglichst geringgehal-
ten werden. Im Rahmen der Aktion wurden 104 Betriebe kontrolliert.

Sehr positiv stellte sich das Ergebnis nach der Eignung und der bestimmungsgemalien
Verwendung der Flurférderzeuge dar. In 97 % der Falle wurde die Eignung, mit ,,ja“ in
3 % mit ,eher ja“ beantwortet. Ein dhnliches Bild zeigte sich bei der Frage nach der
bestimmungsgemaRen Verwendung der Flurférderzeuge (95 % ,ja“, 4 % ,eher ja“). In
1 % der Falle wurde die Antwortkategorie ,n. z.“ (nicht zutreffend) gewahlt.

Entspricht das Arbeitsmittel
den dafir geltenden Rechts-
vorschriften und ist es fur die
vorgesehene Verwendung
geeignet?

Wird das Arbeitsmittel ent-
sprechend der geplanten
Verwendung eingesetzt?

3%

4% 1%

mja eherja mehernein mnein

nz.

Abbildung 1: Eignung und bestimmungsgemdifer Einsatz von Flurférderzeugen

Im Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung missen Arbeitgeber die fir die wiederkeh-
renden Priifungen von Flurforderzeugen notwendigen Festlegungen treffen. Hier
zeigte sich, dass in 91 % der kontrollierten Betriebe Festlegungen zur Prifart der Flur-
forderzeuge getroffen wurden (Antwortkategorien ,ja“ und ,eher ja“). Ebenfalls 91 %
der Unternehmen hatten Festlegungen zum Priifumfang getroffen. Auch die Frage
nach der Festlegung der Priffristen wurde zu 91 % mit ,,ja“ oder ,,eher ja“ beantwortet.
Hinsichtlich der Voraussetzungen, die die Prifpersonen erfiillen missen, wurde fest-
gestellt, dass in 88 % der Falle Festlegungen getroffen wurden.

Bei der tatsachlichen Durchfiihrung der wiederkehrenden Priifungen an Flurforderzeu-
gen wurde eine héhere Mangelquote festgestellt. In fast einem Drittel (32 %) der kon-
trollierten Betriebe lag keine aktuelle oder eine nur ungentigende Prifdokumentation

vor.
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Q
=

Wourde zur Prifung des
Arbeitsmittels die Prifart
festgelegt?

Waurde zur Prifung des
Arbeitsmittels der Pruf-
umfang festgelegt?

Wourden zur Prifung des
Arbeitsmittels die Priffristen
festgelegt?

Ist festgelegt, welche Voraus-
setzungen Personen erfilllen
missen, die mit Prifauf-
gaben beauftragt werden?

N

N
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Abbildung 2: Organisation der wiederkehrenden Priifung von Flurférderzeugen

Ein ahnliches Bild ergab sich bei der Frage nach der fristgerechten Durchfiihrung der
Prifungen. Hier wurde in 29 % der Félle mit ,,nein” oder ,eher nein“ geantwortet.
Dementsprechend hoch (28 %) war der Anteil der Unternehmen, in denen die Frage
nach der Behebung von bei Priifungen festgestellten Mangel mit ,nicht zutreffend”
beantwortet werden musste. Ohne vorliegende Prifdokumentation kann diese Frage
in der Regel nicht beantwortet werden. In den Betrieben, die eine Priifdokumentation
vorweisen konnten, zeigte sich hinsichtlich der Abstellung vorgefundener Mangel je-
doch ein gutes Ergebnis. In 5 % der Falle wurden im Rahmen der Aktion weitere offen-
sichtliche Mangel erkannt. Darin enthalten waren auch Defizite in der sicherheitsge-
rechten Benutzung der Flurférderzeuge.

Liegt eine aktuelle Prif-
dokumentation fiir das
Arbeitsmittel vor?

2%

Sind die Prufungen
fristgerecht erfolgt?

Sind in der Priifdoku-
mentation aufgefiihrte
Mangel abgearbeitet?

18% 28%

~—
o
=

1%

13% .

Wja reherja mehernein Enein nz.

Es sind am Arbeitsmittel
keine weiteren offensicht-
lichen Mangel erkennbar.

Abbildung 3: Durchfiihrung wiederkehrender Priifungen und Mdngelbehebung an Flur-
forderzeugen
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In etwa einem Viertel (26 %) der Fille wurde festgestellt, dass fir die Benutzung von
Flurforderzeugen keine oder eine nur ungeniigende Betriebsanweisung vorlag. Ein
dhnliches Bild zeigte sich bei der Frage nach Unterweisungen. 22 % der Betriebe konn-
ten nicht oder nur ungeniigend belegen, dass die Beschaftigten fiir die Benutzung von
Flurforderzeugen unterwiesen wurden. Zum Fihren kraftbetriebener Fahrerstand-
und Fahrersitzflurforderzeuge sind eine Fahrerausbildung (sogenannter Staplerschein)
und eine entsprechende schriftliche Beauftragung seitens des Arbeitgebers erforder-
lich. In gut der Halfte der kontrollierten Unternehmen (53 %) lagen solche Beauftra-
gungen vor. Allerdings waren in einem guten Drittel (36 %) solche Beauftragungen
nicht erforderlich, weil es sich um Mitgangerflurférderzeuge (sogenannte Ameisen) o-
der Handhubwagen handelte. Defizite hinsichtlich der Beauftragung wurde somit nur
in 12 % der Falle festgestellt.

Liegt fUr das Arbeitsmittel
eine angemessene
Betriebsanweisung vor?

Liegt ein aktueller Unter-
weisungsnachweis fir die
Benutzung des Arbeits-
mittels vor?

Wurden die Beschaftigten
Arbeitsmittel beauftragt?

mja weherja mehernein mnein nz.

Abbildung 4: Betriebsanweisung, Unterweisung, Beauftragung fiir die Benutzung von
Flurférderzeugen

AbschlieBend wurde erfasst, auf welche Weise die Beseitigung der festgestellten Defi-
zite in den kontrollierten Betrieben eingefordert wurde. Es kann vorkommen, dass klei-
nere Mangel bereits wahrend der Begehung abgestellt werden, wahrend andere einer
schriftlichen Aufforderung bedirfen. Daher waren bei der Frage nach dem Verwal-
tungshandeln Mehrfachantworten moglich.

In 58 % der Unternehmen gab es miindliche Absprachen zur Beseitigung von Defiziten,
wahrend in etwa der Hélfte der Falle (49 %) ein Mangelschreiben erstellt wurde. In
einem Fall musste die Stilllegung eines vollig desolaten Flurférderzeuges angeordnet
werden. In 12 % der kontrollierten Unternehmen wurde im Rahmen der Aktion keine
Notwendigkeit des Verwaltungshandelns festgestellt.
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mundlich

58%
Mangelschreiben _ 49%
Anordnung I 1%
Owi-Verfahren 0%

Strafanzeige 0%

keine [N 12%

Abbildung 5: Verwaltungshandeln im Rahmen der Aktion Flurférderzeuge

Als Fazit kann festgehalten werden, dass die Umsetzung der wiederkehrenden Priifer-
fordernisse fir Flurforderzeuge in einigen mittelhessischen Unternehmen noch ver-
besserungswiirdig ist. Darliber hinaus zeigte sich Verbesserungspotenzial hinsichtlich
der Erstellung von Betriebsanweisungen, der Durchfiihrung von Unterweisungen und
der Beauftragung zum Fihren von Flurforderzeugen. Insbesondere in der fehlenden
Fahrerausbildung und Unterweisung der Beschéaftigten im Umgang mit kraftbetriebe-
nen Flurférderzeugen wird ein Zusammenhang mit dem Unfallgeschehen vermutet.

AbschlieBend sei angemerkt, dass die genannten Schwerpunkte bei den vorgefunde-
nen Defiziten auch mit Blick auf die betriebliche Nutzung anderer Arbeitsmittel kon-
trollwiirdig erscheinen. Konzertierte Uberwachungsaktionen, wie die hier beschrie-
bene, konnen durchaus zu einer Verbesserung betrieblicher Standards beitragen.

Exemplarische Beispiele von schweren Unfallen im Jahr 2022 in Hessen finden sich im

Kapitel ,Betrieblicher Arbeitsschutz” dieses Jahresberichtes und unterstreichen die

hier beschriebenen Ausfiihrungen zum Thema Gefdahrdungsbeurteilung und Unterwei-
sung.

Felix Cyriax, Matthias Kurz, Holger Lehnhardt,

Christian Theif3, Rainer Thielmann,

Abteilung Il Arbeitsschutz und Inneres,
Regierungsprdsidium GiefSen
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2.1.2. Unfallgeschehen

Einleitung

Auch im Jahr 2022 geschahen in Hessen leider wieder zahlreiche schwere Arbeitsun-
falle, von denen einige hier exemplarisch dargestellt und aus der Sicht des Arbeits-
schutzes erldutert werden. Dies dient zum einen der Sensibilisierung fiir verbreitete
Unfallrisiken und damit der Pravention und unterstreicht zum anderen durch die ein-
driicklichen Einzelfallbeschreibungen die Bedeutung von Arbeitsschutz- und Baustel-
lenkontrollen, um die Zahl der — vielfach folgenschweren — Unfalle weiter zu senken
und dhnliche Unfalle in Zukunft zu verhindern. Von daher werden die hessischen Ar-
beitsschutzbehdrden auch in den nachsten Jahren den Unfalluntersuchungen eine
hohe Prioritat einrdaumen.

Polier stiirzt von Geriist

Der Arbeitsunfall ereignete sich bei Roharbeiten auf einer Baustelle. Der Polier schalte
gerade einen Ringbalken ein. Vermutlich aus Zeitgriinden wurden statt der nach der
Aufbau- und Verwendungsanleitung vorgeschriebenen vier Geriistbdcke, nur zwei Ge-
ristbocke aufgestellt. Diese befanden sich darliber hinaus noch so weit auseinander,
dass die Spannweite der Holzbohlen weit Giber das zuldssige Mal$ hinausging. Auf die
Bocke wurde zudem nur eine Bohle (28 cm x 4,5 cm, ca. 4,5 m lang) als Belag aufgelegt.
Obwohl sich diese Bohle bereits durch das Eigengewicht durchbog und nach Zeugen-
aussagen nicht vertrauenswiirdig aussah, begab sich der Polier trotzdem auf die Kon-
struktion. Zuséatzlich zum unsachgemafen Aufbau verzichtete man auch gemal der
Aufbau- und Verwendungsanleitung auf einen ab zwei Meter Hohe vorgeschriebenen
Seitenschutz.

Abbildung 1: Gebrochene Bohle (Foto: Giinter Lohse)

Derartige Bockgeriiste sind nicht als Geruste definiert, sondern gelten nach der TRBS
2121 Teil 1 als Arbeitsmittel gemald der Betriebssicherheitsverordnung und entspre-
chend ist auch fiir solche Arbeitsmittel eine Betriebsanweisung zu erstellen. Der 52-
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jahrige Polier aus Georgien, der der deutschen Sprache nur gebrochen machtig war,
wies seine Kollegen dazu an, dieses unsachgemalie Konstrukt aufzubauen und begab
sich dann selbst Gber eine haushaltsiibliche Stehleiter auf die wacklige Konstruktion.

Zu diesem Zeitpunkt sollte lediglich eine Holzbohle zur Abschalung des Ringbalkens in
Position gebracht werden, um diese anschlieRend auszurichten und abzuspannen. Die-
ses Vorhaben scheiterte jedoch, da die Bohle unter dem Gewicht sowie der dynami-
schen Belastungssituation durchbrach (siehe Abbildung 1). Die fir diesen Einsatz un-
geeignete Bohle entsprach nicht der hierfir erforderlichen Schnittklasse S 10. Dadurch
stlrzte der Polier aus circa 2,30 Meter Hohe zu Boden und zog sich neben einer Unter-
schenkelfraktur noch zahlreiche weitere Verletzungen zu.

Die Bohle brach nicht, wie man vielleicht annehmen kdnnte, mittig, sondern an einer
der vorhandenen Aststellen, die eine ,Sollbruchstelle” darstellte. Unter dem Bockge-
rist lagerte zahlreiches Material, das die Manner zuvor nicht weggeraumt hatten. Al-
lerdings konnte trotz der Sprachbarriere der Arbeiter der Rettungsdienst alarmiert
werden. Sachdienliche Aussagen konnten nicht aufgenommen werden, da vor Ort kein
Dolmetscher zur Verfligung stand.

Als Konsequenz aus diesem Vorfall mussten die tGbrigen Arbeiter auf andere Kolonnen
an anderen Baustellen verteilt werden, da dieser Baustelle kein geeignetes Aufsichts-
personal mehr zur Verfligung stand.

Fehlendes Fachpersonal fiihrt oftmals zu dem Ergebnis, dass nach solch einem Unfall
die gesamte Baustelle ruht und der Fertigstellungstermin sich verzégert, da die Folge-
gewerke ihre Arbeiten nicht aufnehmen kénnen.

Gerlistbocke sind sicher aufzustellen und bei Belagh6hen von mehr als zwei Meter
miissen Seitenschutz und Verstrebungen angebracht werden. Die Bemessung der Be-
lage erfolgt nach Tabellen entsprechend DIN 4420 , Arbeits- und Schutzgeriste”. Un-
terschieden wird zwischen Beldgen auf zwei Bocken (Einfeldtrdger) und durchlaufen-
den auf mehreren Bocken (Mehrfeldtrdager). Hohenverstellbare Geriistbocke mussen
mit unverlierbaren Absteckern (Bolzen) versehen sein, sogenannte G-Haken, sowie
Ausziehbegrenzungen aufweisen. Zugédnge zu Beldgen mit mehr als einem Meter H6he
miissen aus Stufenleitern oder Treppen bestehen.

Bei nicht verstrebten Bockgerlisten miissen die Leitern rechtwinkelig zur Langsrichtung
des Belags aufgestellt werden. Flr serienmaRig hergestellte Bockgeriliste muss eine
Aufbau- und Verwendungsanleitung vorhanden sein und angewendet werden. Sach-
und fachkundige Personen sollen den Aufbau lGberwachen. Fir Auf-, Um- und Abbau,
Durchfiihrung der Arbeiten, Verwendung, Benutzung, Kennzeichnung und Prifung der
Bockgeriiste gelten die allgemeinen Bestimmungen fir Geriste.

Es ist auffallend, dass bei Kontrollen immer haufiger die Sprachbarriere ein Aufsichts-

handeln erschwert.

Giinter Lohse
Abteilung VI Arbeitsschutz,
Regierungsprdsidium Darmstadt
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Todlicher Absturzunfall in eine GielRgrube

In einem grofRen Stahlwerk ereignete sich der folgende Unfall: Der Mitarbeiter hatte
den Arbeitsauftrag, GieBhauben auf Kokillen vom Rand der GieRgrube aus zu setzen,
als er drei Meter tief in die GielRgrube stiirzte. Dabei zog sich das Unfallopfer schwere
Kopfverletzungen zu, woran es zwolf Tage spater verstarb. Zum Unfallzeitpunkt befand
sich um die GielRgrube herum keine Absturzsicherung.

Im Rahmen der Unfalluntersuchung wurde sowohl von staatlicher Seite als auch von
Seiten der Berufsgenossenschaft schnell festgestellt, dass sich die Sicherung der GieR3-
grube nicht auf dem Stand der Technik befand. Aufgrund der Absturzhéhe von tber
einem Meter ist nach Arbeitsstattenrecht ein mindestens ein ein-Meter hohes Geldn-
der notwendig. Die Gefahrdungsbeurteilung fir die Tatigkeit in diesem Bereich ent-
sprach zudem nicht den gesetzlichen Anforderungen. Es wurden lediglich organisato-
rische SchutzmaRnahmen vorgesehen und entsprechende Unterweisungen durchge-
fihrt. Absturzunfalle wurden in der Gefahrdungsbeurteilung nur sehr allgemein be-
handelt. Auf die konkrete Absturzgefahr am Rande der Giellgrube wurde nicht einge-
gangen. Die getroffenen Mallnahmen wurden zudem keiner Wirksamkeitskontrolle
unterzogen.

In Folge des Unfalls wurde explizit die Absturzgefahrdung an der GieRgrube in die Ge-
fahrdungsbeurteilung aufgenommen. Als technische SchutzmalRnahme wurde eine ein
Meter hohe Absturzsicherung um die GieBgrube als Steckgeldander installiert und in der
Gefahrdungsbeurteilung dokumentiert. Fiir Tatigkeiten, bei denen weiterhin eine Ab-
sturzgefahrdung besteht, wird kiinftig statt wie bisher eine Leiter, ein zugelassener
Personentransportkorb, der an einen Kran angehangt wird, verwendet. Von Fihrungs-
kraften wird sowohl die Nutzung des Personentransportkorbes Gberwacht als auch die
Wirksamkeitskontrolle der getroffenen SchutzmaRnahmen regelméaRig durchgefihrt.
Da durch den Unfall deutlich geworden ist, dass das bestehende System der Gefahr-
dungsbeurteilung im Unternehmen insgesamt verbesserungswiirdig ist, soll von der
betriebsinternen Sicherheitsabteilung eine Handlungshilfe zur Erstellung der Gefdhr-
dungsbeurteilung auf Basis der BGHM-Information 102 entwickelt werden.

Tobias Sandt,
Abteilung Il Arbeitsschutz und Inneres,
Regierungsprdsidium GiefSen

LKW-Fahrer von Hydraulikbagger liberrollt

An einer Landstrale sollte ein Radweg neu angelegt werden. Dazu hatte ein 56-jahriger
LKW-Fahrer eines Transportunternehmens bitumenhaltiges Schiittgut auf eine Stra-
Renbaustelle geliefert. Der erfahrene, zwei Jahre jliingere Hydraulikbaggerfahrer be-
schaftigte sich gerade damit, den Baggerl6ffel mit Diesel einzusprihen, um danach das
Schittgut aus dem Anhanger zu baggern. Dieses Einspriihen ist ein Ublicherweise ver-
wendetes Verfahren, um ein Ankleben des Bitumenmaterials im Schaufell6ffel zu ver-
hindern.

29



Teil 2

Wahrend des Einspriihens stand der Aufbau (umgangssprachlich: Fiihrerhaus) des Bag-
gers in entgegengesetzter Richtung — also vom LKW-Anhanger abgewendet. Der LKW-
Fahrer nutzte die Zeit, um das Abdeckflies, mit dem das heiRe Schittgut gegen frih-
zeitiges Auskihlen geschiitzt wird, vom Anhanger zu ziehen und am Boden zusammen-
zulegen. Der LKW-Fahrer befand sich in gebiickter Haltung und befasste sich mit dem
Falten der Decke, als der Baggerfiihrer plotzlich Richtung Anhanger schwenkte und
gleichzeitig mit seinem Bagger losfuhr.

Da die Sonne in 6stlicher Richtung sehr tief stand und der LKW-Fahrer aus unbekann-
ten Griinden keine Warnweste trug (die sich in seinem Fiihrerhaus befand), konnte der
Baggerfahrer den LKW-Fahrer im Display des an Bord befindlichen Bildschirms nicht
erkennen. AuBerdem neigte sich der Ausleger des Baggers ablaufbedingt etwas nach
vorne, so dass hier das Blickfeld zusatzlich beeintrachtigt wurde. Zur Fahrbahnseite hin
war es fiir den Baggerfahrer daher unmoglich, jemanden zu erkennen.

Durch die pl6tzliche Fahrbewegung erfassten die Zwillingsrader des Baggers den LKW-
Fahrer, driickten ihn zu Boden und Uberrollten ihn. Die StraRenbauer und der Polier
wurden bedauerlicherweise zu Zeugen des Unfalls. Sie wurden unmittelbar durch die
von der Polizei hinzugezogenen Seelsorger betreut. Wahrend der Unfalluntersuchung
wurde nach Absprache aller Beteiligten die Einbindung eines Sachverstandigen erwo-
gen, der im Nachgang durch die Staatsanwaltschaft beauftragt wurde. Dieser Sachver-
standige fihrte seine Ermittlungen auch mit einer Drohne durch.

Im Anschluss wurde eine Funktionsprifung der Bremsanlage am Bagger durchgefiihrt,
die positiv ausfiel, das heildt, es wurden keine Mangel festgestellt. Auch die Kamera-
funktion des Riickfahrsystems am Bord des Baggers wurde Uberprift. Hierbei ergab
sich, dass ein Erkennen von Personen auf dem Display aufgrund der Sonneneinstrah-
lung kaum moglich gewesen ist. Eine Blendung des Baggerfahrers auch bei eventuel-
lem Rickwartsfahren ist daher nicht auszuschliefRen.

Durch das Tragen einer Warnweste hatte eine Person, die sich hinter dem Bagger be-
fand, moglicherweise erkannt werden kénnen. Ohne Warnweste jedoch waren keiner-
lei Umrisse zu erkennen, so das Ergebnis der Priifung durch den Sachverstandigen.

Abbildung 1: Der Hydraulikbagger musste von der Feuerwehr zur Bergung angehoben und
unterbaut werden. (Foto: Giinter Lohse)
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Ein weiterer, nicht unerheblicher und nachteiliger Einflussfaktor war der Verkehrslarm
der unmittelbar angrenzenden, stark befahrenen LandstraRe. Es ist sehr wahrschein-
lich, dass Zurufe dadurch unhorbar wurden.

GemaR den Vorgaben der ausfiihrenden Firma ist das Tragen von PSA (Personliche
Schutzausristung), hier vor allem der Warnwesten, auf den Baustellen Pflicht und wird
turnusmaRig von den Verantwortlichen kontrolliert. Die Arbeitsschutzorganisation der
beteiligten Firmen ergab bei der nachgelagerten Uberpriifung durch den zustindigen
Behordenvertreter eine mangelfreie Qualitat.

So konnten Dokumente zu den durchgefiihrten Unterweisungen und Einweisungen
vorgelegt werden und die SiGe-Koordination (Sicherheits- und Gesundheitsschutzko-
ordination) konnte anhand der Begehungsprotokolle einen bisher ordnungsgemafien
Bauablauf bestatigen. Im Fuhrunternehmen werden seit Jahren regelmaRig Arbeits-
schutzunterweisungen durchgefiihrt und diese auch ordnungsgemaR dokumentiert.

Giinter Lohse
Abteilung VI Arbeitsschutz,
Regierungsprdisidium Darmstadt

Junge Disponentin von Baggerschaufel erschlagen

Im Mai 2022 verstarb eine 30-jahrige Beschaftigte einer Kiesgrube beim Verladen von
Betonsteinen aufgrund eines geplatzten Hydraulikschlauches.

Die 30-jahrige Disponentin in einer Kiesgrube im nordhessischen Wabern hatte an die-
sem Vormittag — seit Arbeitsbeginn um 7:30 Uhr — vereinzelt Lastkraftwagen mit Sand
und Kies beladen. Das Arbeitsaufkommen an diesem Vormittag war eher gering. Ge-
gen 10 Uhr kam ihr Kollege, der als LKW-Fahrer und Baumaschinenfiihrer innerhalb
des Unternehmens tétig ist, ins Dispositionsbiiro um die Anzahl der bendétigten Beton-
qguadersteine fiir den Bau eines Sandbunkers zu erfragen, der auf dem Gelande der
Kiesgrube neu errichtet werden soll. In einem kurzen Gesprach unter Kollegen teilte er
ihr mit, dass er gegen 10:30 Uhr in das mittelhessische Lahntal fahren wollte, um im
dortigen Transportbetonwerk, das Teil der Unternehmensgruppe ist, die benétigten
Betonquadersteine abzuholen. Um sich mit den betrieblichen Abldufen und den neuen
Kolleginnen und Kollegen dort vertraut zu machen, beschloss die Disponentin den Kol-
legen zu begleiten.

Kurz vor 12 Uhr erreichten die Beteiligten das Betonwerk in Lahntal. Die Betonquader-
steine lagerten hier aufgestapelt auf dem hinteren Bereich des Betriebsgelandes, hin-
ter der Betonmischanlage. Es handelte sich dabei um etwa 80 Betonquadersteine, wo-
von jeweils vier (ibereinandergestapelt waren. Die beiden fuhren mit dem LKW hinter
die Betonmischanlage und stellten das Fahrzeug mit Anhanger langs der Betonquader-
steine ab, um, wie gewohnt, diese seitlich mit dem unternehmenseigenen Kettenbag-
ger aufzuladen.
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Der als erfahren beschriebene LKW-Fahrer fuhr den 30 Jahre alten Kettenbagger, der
in unmittelbarer Nahe zu den aufgestapelten Betonquadersteinen abgestellt worden
war, vor die Betonquadersteine. Er positionierte den Loffelarm des Baggers mit dem
daran befindlichen Zwei-Strang-Kettengehange circa zwei Meter (iber dem vordersten
Steinstapel. Ein weiterer Beschaftigter aus der Instandhaltung des Betonwerks kam
hinzu, um seine Kollegin und seinen Kollegen beim Verladen der Steine — kurz vor der
Mittagspause — zu unterstitzen.

Der Beschaftigte aus der Instandhaltung begab sich auf die Ladeflache des LKWs, um
die Steine aus dem Kettengehange auszuhdngen. Die Aufgabe der Disponentin war es,
das Kettengehange in die Aufnahmepunkte an den Betonquadersteinen einzuhangen.
Aufgrund ihrer geringen KorpergrofRe kam sie allerdings von unten nur schwer an die
Einhangepunkte auf den Steinen heran — diese befanden sich bei der obersten Stein-
lage in etwa 1,60 Meter Hohe in der Mitte der Steine. Daher begab sie sich auf die
libereinander gestapelten Betonquadersteine in der entsprechenden Hohe. Dadurch
befand sie sich unmittelbar unter der Baggerschaufel auf den beiden vorderen Beton-
steinstapeln, in kniender nach vorne gebeugter Haltung. Als sie das Kettengehdnge in
die Schlaufen des vordersten Betonsteinquaders einhdngen wollte, platzte unvermit-
telt der innere Hydraulikschlauch des rechten Auslegerzylinders, bevor die Last durch
den Bagger bewaltigt werden konnte. Durch das explosionsartige Herausspritzen des
Hydraulikols entstand ein Leistungsverlust, sodass der Loffelstiel samt Baggerschaufel
nach unten sackte.

Der LKW-Fahrer, der den Bagger steuerte, zog sofort den Greifarm samt Schaufel zu
sich in Richtung Flhrerhaus. Hierdurch schlug die Baggerschaufel so auf die Betonbl6-
cke, dass diese wie Bausteine nach vorne umgekippt wurden. Dabei wurde die Dispo-
nentin zu Boden gerissen und blieb schwer verletzt liegen. Sie wurde von der herab-
stirzenden Schaufel im unteren Rickenbereich getroffen und erlitt dadurch schwerste
Verletzungen. Wenige Stunden nach diesem Unfallgeschehen erlag sie im Kranken-
haus ihren schweren inneren Verletzungen.

Griinde, die letztendlich zu diesem Unfall fihrten:

e Als Hauptgrund fir den Unfall ist zunachst das Platzen des inneren Hydraulik-
schlauchs am rechten Auslegerzylinder des Kettenbaggers zu nennen.

Das oben beschriebene Ereignis fullt im Wesentlichen auf den nachfolgenden Fakto-
ren, die diesen Schadenseintritt beglinstigt haben:

e Ein 30 Jahre alter Kettenbagger, der nicht geprift war (nachste Prifung 01/2021).

e An den Hydraulikschlduchen des Baggers konnten deutliche VerschleiBerscheinun-
gen erkannt werden (Porositdten und Beschadigungen der dueren Schutzhiillen).

e Das Hydrauliksystem des Baggers hatte keine Schlauchbruchsicherungen, Nadel-
ventile oder dhnliche Sicherheitseinrichtungen, die im Falle eines pl6tzlichen Druck-
verlustes eingreifen.
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e Der geplatzte Hydraulikschlauch war bereits vorbeschadigt.

e Die tddlich verungliickte Person hatte sich zum Anschlagen der Betonsteine unter
die Baggerschaufel begeben und befand sich somit im unmittelbaren Gefahrenbe-
reich des Baggers.

e Die Betonquadersteine wurden entgegen der Betriebsanweisung zu hoch gestapelt
(vier Steine). Laut der Betriebsanweisung diirfen maximal zwei Betonquadersteine
Gbereinandergestapelt werden.

e Die vorgelegten Gefahrdungsbeurteilungen fir das Herstellen der Betonsteine und
den Bagger stellen keine Gefahrdungsbeurteilung im Sinne des Arbeitsschutzes dar.
Die beiden Gefdhrdungsbeurteilungen waren fiir die jeweiligen Tatigkeiten unzu-
treffend und thematisierten die Gefahrdungen und SchutzmafRnahmen nur banal.
Gefdahrdungen und SchutzmaRBnahmen passten zum Teil nicht zusammen.

e Die Arbeitsschutzunterweisungen der beiden betroffenen Beschaftigten fiir das
Jahr 2022 waren hinfallig.

e Zudem war das Zwei-Strang-Kettengehange defekt, ablegereif, und es konnte kein
Prifnachweis vorgelegt werden.

Zum Unfallzeitpunkt war der innerbetriebliche Transport der Betonquadersteine durch
den Arbeitgeber in der Gefdhrdungsbeurteilung und Betriebsanweisung nicht hinrei-
chend bewertet und geregelt worden. Insbesondere ging aus der Betriebsanweisung
nicht hervor, wie das Anschlagen der Steine an dem Bagger oder Radlader erfolgen
sollte. In der anschlieBenden Unfalluntersuchung und Uberpriifung der Arbeitsschutz-
organisation wurden durch den Arbeitgeber mehrfach widerspriichliche Angaben ge-
macht, auf welche Art das Verladen der Steine in der Regel erfolgen sollte — mit dem
Schalengreifer oder mit dem Radlader.

Hinsichtlich des Schalengreifers ist jedoch anzumerken, dass dieser nur im nordhessi-
schen Kieswerk zur Verfligung stand. Er misste nach Aussage des Arbeitgebers mit
ausreichend zeitlichem Vorlauf von mehreren Tagen geordert werden, wenn er an an-
deren Standorten bendétigt wiirde. Die Stapelhdhe der Betonquadersteine ist hier auch
noch einmal zu erwahnen. Gemald der vorgelegten Betriebsanweisung dirfen maximal
nur zwei Betonquadersteine Gibereinandergestapelt werden. Auf dem Betriebsgeldnde
konnten am Unfalltag jedoch nur Stapel mit mindestens vier Gibereinandergestapelten
Betonsteinen vorgefunden werden. Dies deutet darauf hin, dass die Umsetzung fest-
gelegter SchutzmalRnahmen durch den Arbeitgeber nur unzureichend kontrolliert wor-
den ist. Folglich wurden die arbeitsschutzrechtlichen Vorgaben nicht eingehalten. Es
konnte nachgewiesen werden, dass der Arbeitgeber seine Fiirsorgepflicht vernachlas-
sigt hat und die Arbeitsschutzorganisation in diesem Betrieb mangelhaft war.

AbschlieBend ist noch zu erwdhnen, dass es sich bei der todlich verungliickten Person
um eine alleinerziehende Mutter von zwei kleinen Kindern handelte. Durch die fiir den
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Betrieb zustdndige Berufsgenossenschaft (Berufsgenossenschaft Rohstoffe und chemi-
sche Industrie), die unverziglich verstiandigt worden war, wurde umgehend eine Hin-
terbliebenenfiirsorge eingeleitet.

Der LKW-Fahrer befindet sich aufgrund des Unfalls bis heute in psychologischer Be-
handlung und ist arbeitsunfahig. Aufgrund der Schwere des Unfalls und den damit ver-
bundenen tragischen Ereignissen wurde durch die Rettungsleitstelle des Landkreises
der Kriseninterventionsdienst (Notfallseelsorge) zur Unfallstelle geordert, um die dor-
tigen Beschaftigten des Betonwerks zu betreuen.

Sandra Peter und Felix Cyriax,
Abteilung Il Arbeitsschutz und Inneres,
Regierungsprdsidium Gieflen

Gefahrliche Endreinigung

Bei einem Lohnunternehmen, das im Auftrag landwirtschaftlicher Betriebe Erntearbei-
ten — wie zum Beispiel Getreideernten — ausfiihrt, geschah am Ende der Erntesaison
ein schwerer Arbeitsunfall. Ein Erntehelfer geriet bei Reinigungsarbeiten an einem
Mahdrescher in den Schneckentrieb der Getreideférderung, wobei ihm der linke Un-
terarm abgetrennt wurde.

Der Unfallhergang stellte sich nach Befragung der am Unfallgeschehen beteiligten Per-
sonen (auch die verungliickte Person konnte zu einem spateren Zeitpunkt befragt wer-
den) folgendermalen dar:

Nach Abschluss der Erntesaison ist es erforderlich die eingesetzten Mahdrescher einer
grindlichen Endreinigung zu unterziehen. Hierbei missen jegliche Erntereste aus den
Mah-, Dresch- und Fordereinrichtungen entfernt werden. Erst nach dieser Reinigung
werden die verwendeten Erntemaschinen auf dem Gelande des Lohnunternehmens
fir die nachste Erntesaison ,,eingelagert”.

Abbildung 1: Mdhdrescher mit den zur Reinigung entfernten Abdeckungen
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Die Endreinigung fand auf einem vom Lohnunternehmer genutztem Feld statt. Betei-
ligt an der Reinigung des Mahdreschers waren drei Mitarbeiter des Lohnunterneh-
mens. Fir diese grindliche Reinigung wurden zunachst die seitlichen Abdeckungen am
Mahdrescher entfernt (s. Abb. 1). Hinter diesen Verkleidungen befinden sich die offen-
liegenden Riemen- und Kettentriebe der Erntevorrichtungen.

Die Forderschnecke fiir das Getreide ist zusatzlich mit mehreren Abdeckblechen gesi-
chert. Auch diese Abdeckungen wurde im Zuge der Reinigungsarbeiten entfernt (s. Ab-
bildung 2). Danach wurden mit einem Kompressor und einer angeschlossenen Druck-
luftlanze die vorhandenen Ernteriickstande entfernt. Da im unteren Bereich der For-
derschnecke nicht alle Riickstande mit der Druckluftlanze ausgeblasen werden konn-
ten, stieg die spater verungliickte Person mit Hilfe einer Leiter auf die Hohe der nun
freiliegenden Foérderschnecke und versuchte mit ihrer linken Hand dort noch vorhan-
denes Korn zu entfernen. Wahrend dieser Tatigkeit wurde der Motor des Mahdre-
schers durch eine andere, ebenfalls an der Reinigung beteiligten Person, in Betrieb ge-
nommen. Der Antrieb der Férderschnecke wurde ebenfalls zugeschaltet.

Hierbei fand offenbar die dafiir notwendige Kommunikation zwischen den beteiligten
Personen nicht statt. Auch ist anzumerken, dass in unmittelbarer Nahe ein Kompressor
lief und der Verungliickte Gehorschutz trug. AuBerdem schrankte das aufgeklappte
Seitenteil des Mahdreschers das Sichtfeld zum Arbeitsbereich dieser Person stark ein.

Hand und Unterarm der verungliickten Person gerieten in die sich drehende Forder-
schnecke, die den Unterarm abtrennte. Durch das schnelle Eingreifen der zwei ande-
ren Arbeitnehmer, konnte die Blutung rechtzeitig gestillt und der Rettungsdienstalar-

miert werden.

e
A 7 L

Abbildung 2: Die Unfalistelle — die Férderschnecke ebenfalls ohne Abdeckung
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Im Nachgang zum Unfall erfolgten mehrere Ortstermine bei dem Arbeitgeber des Ver-
unfallten mit Uberpriifung der vorhandenen Arbeitsschutzorganisation und der erfor-
derlichen Arbeitsschutzdokumentation (Gefahrdungsbeurteilungen, Betriebsanwei-
sungen und Unterweisungen usw.).

Hierbei zeigten sich einige Mangel. Auch die Herstellerfirma des Mdhdreschers wurde
aufgesucht. Hierbei sollte geklart werden, wie eine entsprechende Endreinigung vor-
schriftsmaRig abzulaufen hat. Gemald der dort vorgelegten Betriebsanweisung fiir den
Mahdrescher war unter dem Passus ,Wartung” vermerkt: , Instandsetzungs-, War-
tungs- und Reinigungsarbeiten sowie die Beseitigung von Funktionsstérungen sind
grundsdtzlich nur bei abgeschaltetem Antrieb und stillstehendem Motor vorzuneh-
men. Der Ziindschlissel ist abzuziehen und der Batterieschalter auszuschalten!”

Durch den Mahdrescherhersteller konnte auch zweifelsfrei nachgewiesen werden,
dass eine Ausfertigung der betreffenden Betriebsanleitung dem Betreiber des Lohnun-
ternehmens bei Auslieferung des Mahdreschers (ibergeben worden war.

Unter Bericksichtigung des hier vorliegenden Sachverhalts, musste ein strafbares Ver-
halten in Betracht gezogen werden. Die entsprechenden MalRnahmen hierflir wurden
von der hiesigen Behorde veranlasst.

Volker D6hring,
Abteilung V Arbeitsschutz und Soziales,
Regierungsprdsidium Kassel

Unsicheres Arbeitsverfahren bei der Kommissionierung von Reifen gestoppt

Dem Dezernat 52 des Regierungsprasidiums Kassel ging ein Polizeibericht tber einen
Arbeitsunfall ein. Aus dem Bericht ging hervor, dass ein Leiharbeiter aus etwa zwei
Meter Hohe von einer offenen Gitterbox, die von einem Stapler aufgenommen worden
war, gestirzt sei. Die verungliickte Person ware nicht wie vorgeschrieben Uiber einen
Sicherheitsgurt gesichert gewesen und zog sich bei ihrem Sturz vermutlich einige Ver-
letzungen zu. Uber den noch jungen Betrieb war dem dem zustiandigen Dezernat fiir
Arbeitsschutz, auBer einem gerade durchlaufenen Insolvenzverfahren, nicht viel be-
kannt. Die Betriebsstdtte wurde daraufhin von einem Aufsichtsbeamten zur Unfallun-
tersuchung aufgesucht.

Im Vorgesprach mit Arbeitgeber und Betriebsleiter wurde der Nachweis (iber die vor-
handene sicherheitstechnische und betriebsarztliche Betreuung vorgelegt. Ebenso
auch eine Gefahrdungsbeurteilung, die gemeinsam mit der Fachkraft fiir Arbeitssicher-
heit durchgefiihrt worden war. Sowohl der verungliickte Mitarbeiter als auch der be-
teiligte Fahrer des Flurférderzeugs waren unterwiesen worden.

Zur Unfallursache wurde vom Arbeitgeber angegeben, dass sich die beiden Arbeitneh-
mer nicht an die betrieblichen Vorgaben gehalten hatten und eine Gitterbox verwen-
det hatten, die nicht fiir diese Arbeiten geeignet und erlaubt sei. Vorgeschrieben und
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einzig erlaubt sei eine eigens entwickelte Reifenpalette zur Kommissionierung von Rei-
fen in der Hohe. Auf dieser sei auch ein Arbeitsplatz fir eine Arbeitnehmerin oder ei-
nen Arbeitnehmer mit integrierter Anschlagmaoglichkeit zur Sicherung vorhanden.

Bei der anschlieenden Betriebsbegehung fand der Aufsichtsbeamte eine grol3e Halle
vor, in der Reifen gelagert und kommissioniert werden. Uber ein Dutzend Flurférder-
zeuge waren in der Halle unterwegs. Aus vielen Gitterboxen, in denen die Reifen an-
geliefert werden, waren Regalreihen aufgebaut worden. Dabei standen immer meh-
rere Gitterboxen auf- und viele nebeneinander. Die so geschaffenen Regalreihen wa-
ren gerade breit genug, dass die Flurférderzeuge hindurchpassten. Alle Flurférder-
zeuge hatten auf den Gabelzinken die umgebauten Reifenpaletten aufgenommen, auf
denen sich jeweils ein Mitarbeitender befand. Die auf diese Weise angehobenen Mit-
arbeitenden waren auch tatsachlich alle mit persénlicher Schutzausriistung gegen Ab-
sturz (PSAgA) an der langs gespannten als Anschlagmoglichkeit vorgesehenen Siche-
rungsleine an der Palette gesichert und hielten sich wahrend der Fahrt zwischen den
einzelnen Regalen auch daran fest. Seitlich waren die Paletten offen, sodass die Mitar-
beitenden aus den quer angefahrenen Regalen die Reifen auf die Palette setzen kon-
nen (Abbildung 1).

"y G

M

Abbildung 1: Reifenpaletten mit Sicherungsleine und , gesichertem” Mitarbeiter

Sobald eine Palette mit Reifen komplett gefiillt worden war, wurde diese samt Mitar-
beitendem zur Verpackungsstation gefahren. Dort wurde diese abgesetzt und eine
leere Palette aufgenommen.

Der Mitarbeitende auf der Palette |6ste dann die Verbindung seiner PSAgaA zum Si-
cherungsseil an der vollen Palette und hangte sich sodann in das der neuen Palette ein.
Auch an das Herabrutschen der Palette von den Gabelzinken war vom Arbeitgeber ge-
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dacht worden. Zusatzliche Bolzen waren an die Gabelzinken geschweiRt worden (Ab-
bildung 2). Nimmt das Flurforderzeug eine Palette auf, miissen die Zinken auseinan-
dergefahren werden, damit sich der Bolzen hinter eine Strebe der Palette setzt. Somit
entsteht ein Formschluss zwischen Flurférderzeug und Palette. Auf die Frage ob die
Verriegelung Gberwacht wird, da diese sonst herabfallen konne, gab der Betriebsleiter
an, dass dies als nachstes nachgeristet werden sollte. Es bestiinden hierzu bereits
Ideen.

Dem zustidndigen Aufsichtsbeamten des RP-Kassel wurde sofort deutlich, dass dieses
Arbeitsverfahren weder mit dem geltenden Regelwerk noch mit der Sicherheit der Mit-
arbeitenden Ubereinstimmen konnte. Ein schwerer oder todlicher Unfall schien hier
nur eine Frage der Zeit zu sein. Das Arbeitsverfahren des Kommissionierens musste
umgehend umgestaltet werden, damit diese erheblichen Risiken fiir die Mitarbeiten-
den vermieden und bestenfalls der Betrieb weiter aufrechterhalten werden konnte.
Da es sich bei dem Kommissionieren um die Haupttatigkeit des Unternehmens han-
dele, hing hiervon auch die Zukunft des Unternehmens ab.

Abbildung 2: AngeschweifSte Arretierungsbolzen

Bei einer folgenden Besprechung mit Unterstiitzungen des Vorgesetzten des Aufsichts-
beamten, dem Arbeitgeber, der Fachkraft fir Arbeitssicherheit und einer Aufsichtsper-
son der zustandigen Berufsgenossenschaft wurde festgestellt, dass das aktuelle Ver-
fahren eine Gefahr fiir Leib und Leben der Beschéftigten darstellte. Es bestanden etli-
che Gefdahrdungen z.B. Quetsch- und Schergefahr durch die zu eng gebauten Regalrei-
hen, Absturzgefahr durch die unzulassigen Paletten, eine Gefahr flr Personen, die sich
in den Schmalgdngen zu FuR befinden kénnten. Einschldgige Regelungen trifft unter
anderem die TRBS 2121 Teil 4 ,Gefdhrdung von Beschaftigten durch Absturz — Aus-
nahmsweises Heben von Beschaftigten mit hierfir nicht vorgesehenen Arbeitsmit-
teln”. Selbstverstandlich kann der Arbeitgeber von dieser technischen Regel abwei-
chen. Er muss mit seinen MalRnahmen dann aber mindestens das gleiche Schutzniveau
erreichen. Dies war hier jedoch eindeutig nicht gegeben. Hinzu kam, dass das Heben
mit dem Stapler laut technischer Regel nur ausnahmsweise geschehen darf, da dieser
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hierflir nicht vorgesehen ist. AuRerdem wurde an dem vorgefiihrten Fahrzeug ein De-
fekt der Palettenarretierung festgestellt. Die Palette war somit nicht gegen Verschie-
ben gesichert und hatte z.B. beim Bremsen samt Mitarbeiter von den Gabelzinken fal-
len kdnnen.

Da hier vielfdltige Gefahren fiir Leib und Leben der Beschaftigten vorhanden waren,
blieb den Aufsichtspersonen des Arbeitsschutzes nur eine Moglichkeit. Es wurde eine
miindliche Anordnung mit sofortiger Vollziehung erlassen. Konkret wurde dem Arbeit-
geber angeordnet, dass er ein sicheres Verfahren einzusetzen hat. Damit in dem Be-
trieb Giberhaupt weitergearbeitet werden konnte, wurde dieses Verfahren zuvor mit
allen Beteiligten abgestimmt. In der Anordnung wurde vorsorglich auch angedroht,
dass Arbeitsverfahren stillzulegen, sofern der sofort vollziehbaren Anordnung nicht
nachgekommen werde. Das libergangsweise angeordnete Verfahren war umstandli-
cher, zeitintensiver und letztendlich auch teurer fiir den Arbeitgeber. Hierbei mussten
die einzelnen Paletten nun mit dem Stapler auf den Boden abgesetzt und dort dann
nur auf Bodenhohe kommissioniert werden. Die Reifenkisten mussten zudem so ange-
ordnet werden, dass keine schmalen Gange mehr entstanden. Allerdings waren dafiir
die groRten Gefahren von den Mitarbeitenden abgewendet worden. Die miindliche
Anordnung wurde dem Arbeitgeber im Anschluss schriftlich bestétigt.

Flr das weitere Vorgehen im Betrieb vereinbarte die technische Aufsichtsperson der
Berufsgenossenschaft zusammen mit einem Spezialisten aus dem eigenen Haus einen
Beratungstermin. Hier sollten dem Arbeitgeber mogliche Losungen und geeignete Ar-
beitsmittel aufgezeigt werden, da auch das Ubergangsweise nutzbare Verfahren bei
Fehlverhalten noch immer Risiken bargt und fiir das Unternehmen sehr unwirtschaft-
lich war.

Da keines der gezeigten standardmaRigen Arbeitsmittel den Vorstellungen des Arbeit-
gebers entsprach, entwickelte er innerhalb kurzer Zeit zusammen mit einem Hersteller
einen Hochkommissionierer, der genau die Anforderungen des Arbeitgebers erfiillt.
Damit ist nun zum einen ein effektives Arbeiten moglich und vor allem entspricht das
Schutzniveau dem Stand der Technik. Das Arbeitsschutz-Dezernat des Regierungspra-
sidiums Kassel wurde wahrend des Prozesses regelmaRig liber die neuen Arbeitsver-
fahren informiert.

Bei einem erneuten Besuch der Betriebsstatte flihrte der Betriebsleiter die neuen Ar-
beitsmittel vor und merkt an, dass die Entwicklung und Beschaffung dieser Arbeitsmit-
tel nicht einfach und vor allem auch nicht kostengiinstig gewesen sei. Allerdings seien
die Arbeitsmittel jetzt nur noch mit einer Person besetzt, was die Arbeit zusatzlich zum
Sicherheitsgewinn unterm Strich doch tatsachlich auch wirtschaftlicher mache. Aller-
dings habe er in letzter Zeit sehr viele Besuche von Betrieben aus der Branche gehabt,
die einen Blick auf die neuen Errungenschaften werfen wollten. So wurde — auch durch
das Eingreifen des Arbeitsschutz-Dezernats des Regierungsprasidiums Kassel — aus ei-
ner sehr gefahrlichen Arbeitsweise ein Best Practice-Beispiel auf dem neuesten Stand
der Technik.
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Hier zeigt sich, dass sich Arbeitsschutz auf jeden Fall lohnt und gut durchdachte MaR-
nahmen die Sicherheit der Beschaftigten und der Wirtschaftlichkeit verbessern.

Christian Mischkowsky und Steffen Reinhardt,
Abteilung V Arbeitsschutz und Soziales,
Regierungsprdsidium Kassel

2.1.3 Baustellen
Gaste auf Baustellen

Baustellen bekommen gelegentlich externe Besucher. So finden manchmal auf groRe-
ren Baustellen sogar Fihrungen durch die Bauleitung oder Bauherrschaft statt. Sogar
einzelne Gaste durchstreifen manchmal das Baustellengeldande, ohne sich vorab bei
der Bauleitung anzukiindigen. Auch fiir diese Besucher einer Baustelle gilt es, mogliche
Gefahren abzuwenden. Die Sicherheitsaspekte sollten daher von den Baustellenbetrei-
bern und Bauherrn niemals vernachlassigt werden. Unfalle kdnnten vermieden wer-
den, wenn auf dem Baustellengelande herumliegende Teile, die sich schnell zu gefahr-
lichen Stolperfallen entwickeln kénnen, sofort beiseite geraumt wiirden. Auf Baustel-
len, die durch Arbeitsschutzbehérden, Berufsgenossenschaften und durch regelma-
Rige Begehungen der Sicherheits- und Gesundheitskoordination kontrolliert werden,
wird die Anzahl der Arbeitsunfalle deutlich minimiert.

s

/b5 j R ¥, s,
Abbildung 1: Unsicherer Verkehrsweg (Foto: Giinter Lohse)

Die Erstellung eines SiGe-Plans, (Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan) bereits in
der Planungsphase und dessen Einhaltung in der Ausfiihrungsphase hilft, das ohnehin
hohe Unfall- und Gesundheitsrisiko auf Baustellen zu verringern und somit die Baustel-
lensicherheit deutlich zu verbessern.

40



Teil 2

SiGe-Koordinatoren (Sicherheits- und Gesundheitsschutz-Koordinatoren) unterstit-
zen und koordinieren, falls notig, die eingesetzten Firmen und die Arbeitsablaufe der
Beschéftigten vor Ort. Mit der Baustellensicherheit wird auch der reibungslose und
verzogerungsfreie Ablauf eines Bauvorhabens unterstiitzt.

Die Freihaltung von Verkehrs- und Rettungswegen ist ein absolutes Muss. Auch die
Aufsichtspersonen der Behérden missen wahrend ihrer Begehungen ein besonderes
Augenmerk auf ihr Umfeld werfen und achtsam sein.

Kommt es auf einer Baustelle zu einem Notfalleinsatz, wirde das eintreffende Ret-
tungspersonal mehr Zeit benétigen, um sich mit seinem Material und den Geréatschaf-
ten einen Weg durch die vollgestellten Verkehrswege zu bahnen.

Auch trifft man auf Bauarbeiter, gerade in der Ausbauphase, die keinen Schutzhelm
tragen, oder Geriliste wurden unsachgemal aufgebaut. An den Gerilsten wird haufig
in den Zugangsbereichen zum Gebdude hin auf Schutzdacher verzichtet. Auch die Bo-
dendffnungen werden nicht oder nur teilweise gesichert oder ordnungsgemaR abge-
deckt. All dies sind nur einige der zahlreichen Ursachen fiir vermeidbare Bauunfille.

Die genaue Einhaltung der Sicherheitsvorschriften ist individuell nicht immer einfach.
Dennoch sollte die Sicherheit an jeder Baustelle stets die hochste Prioritat bei allen
Verantwortlichen einnehmen. Nicht nur die beauftragten Bauunternehmen stehen
hier in der Verantwortung, vielmehr geht die Sicherheit auf den Baustellen alle Betei-
ligten etwas an. Die Sicherheitsanforderungen gelten nun mal nicht nur fiir die Gebau-
deerstellung, sondern auch fiir die Ausfiihrung der allgemeinen Unterhalts- oder Rei-
nigungsarbeiten auf dem gesamten Baustellengelande. Damit kleinere und auch gro-
Rere Unfille vermieden werden, missen alle Beteiligten an einem Strang ziehen. Eine

notige Umsicht aller dient schlieBlich der allgemeinen Baustellensicherheit.

Abbildung 2: Durch herumliegendes Material versperrter Verkehrsweg (Foto: Giinter Lohse)
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Die Sicherheitsanforderungen auf Baustellen sind durch eine Vielzahl von Gesetzen,
Verordnungen, UVVen, Regeln, Normen und auch Empfehlungen geregelt. Ein Siche-
rungsprozess beginnt bereits damit, dass sich alle Baustellenbesucher vor dem Betre-
ten der Baustelle entsprechend informieren. Baustellenbesucher sind in der Regel mit
den Gegebenheiten der Baustelle nicht vertraut und kénnen deshalb ohne ausrei-
chende Informationen die spezifischen Gefahren nicht richtig einschatzen.

In Frankfurt etwa stiirzte ein externer Fotograf auf einer Baustelle ab, weil er dem Auf-
sichtspersonal nicht Folge leistete. Er ignorierte die Anweisungen des Poliers und klet-
terte heimlich Gber eine fest installierte Absperrung. In der Folge stiirzte er in eine
zwolf Meter tiefe Treppenhausoffnung, was er nur knapp Uberlebte.

Verkehrswege auf Baustellen miissen mindestens 0,50 Meter breit und bei jeder Wit-
terung sicher begehbar sein. Diese sind moglichst eben angelegt und missen frei von
Stolperstellen sein. Sollte das Tageslicht nicht ausreichen, sind Verkehrswege zu be-
leuchten. Zur Uberbriickung von Griaben oder Gruben sind Laufstege mit Seitenschutz
zu verwenden. Ab einer Fallhohe von 1,00 Meter ist beidseitiger Seitenschutz anzu-
bringen, Sicherheitsabstdnde zu Baugruben- und Grabenkanten sind bei BaustraRen zu
bericksichtigen, fur den Baustellenverkehr sind Fahrordnungen aufzustellen und Ver-
kehrswege festzulegen bzw. zu trennen.

Abbildung 3: Véllig iiberlagerte Flédche (Foto: Giinter Lohse)

Die Sicherheitseinrichtungen auf einer Baustelle entsprechen definitiv nicht denen ei-
nes fertiggestellten Objektes. Ein Schutzhelm sowie geeignetes Schuhwerk und Warn-
weste gehoren beim Betreten einer Baustelle zur Mindestausriistung. Die Baustellen-
ordnung schafft hier eine gewisse Rechtssicherheit fir den Bauherrn und der einge-
setzten Bauunternehmen. Ein Bauherr hat demnach immer die Schutzpflicht und der
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Bauleiter ist fiir die Uberwachung und Koordinierung der Reihenfolge von Arbeitsab-
l[dufen auch unter Sicherheitsaspekten zustandig. Die Bauleitung als Vertreter des Bau-
herrn (Architekt etc.) hat einen Bauunternehmer auf die erforderlichen Baustellen-
schutzmaBnahmen hinzuweisen. Letztlich steht immer der Bauherr in der Pflicht, wenn
es um die Sicherheit auf seiner Baustelle geht.

Niemand sollte mit der Sicherheit auf Baustellen leichtfertig umgehen, doch in vielen
Fallen existieren leider immer noch Sicherheitsliicken, oft aus Unwissenheit oder Fahr-
lassigkeit. Auch der Kostendruck fiihrt oftmals dazu, dass das Bauen immer gefahrli-
cher wird. Schutzvorschriften werden ignoriert oder gar nicht erst ausgefihrt. Nicht
selten wird auf ein notwendiges Gerliist verzichtet oder unzuldssiger Weise auf den
Einsatz von PSA (Personliche Schutzausrustung) zurtickgegriffen. Sicheres Bauen und
natlirlich auch das ordnungsgemaRe Planen sollte bei allen Beteiligten immer Vorrang
haben, damit das gemeinsame Ziel erreicht werden kann. Bauunfille ganz zu verhin-
dern oder wenigstens zu reduzieren muss das Streben aller sein. Zulasten der Sicher-
heit kann und darf nicht gespart werden.

Giinter Lohse
Abteilung VI Arbeitsschutz,
Regierungsprdisidium Darmstadt

2.1.4 Gefahrstoffe, Chemikalien und Biostoffe
PRESSEMELDUNG

Ausgangsstoffgesetz: HMSI und Regierungsprasidium GieBen liberwachen
Handel mit auch fiir kriminelle Zwecke einsetzbaren Chemikalien

Bestimmte Chemikalien und chemische Grundstoffe, die in Industrie, Gewerbe und
Landwirtschaft verwendet werden, eignen sich auch fir die Herstellung verbotener
Sprengséatze und kdnnen so fiir kriminelle oder terroristische Zwecke missbraucht wer-
den. Um das zu verhindern, hat der Bundesgesetzgeber Bereitstellung, Verwendung
und Besitz sogenannter Ausgangsstoffe flr Explosivstoffe durch das am 1. Februar
2021 in Kraft getretene Ausgangsstoffgesetz verscharft. Es basiert auf einer europai-
schen Verordnung, die die Uberlassung einer ganzen Reihe chemischer Stoffe in allen
Mitgliedstaaten der Européaischen Union (EU) an Personen verbietet, die nicht nach-
weisen kdnnen, dass sie die Chemikalien fiir die berufliche oder gewerbliche Verwen-
dung bendtigen. Zusatzlich werden jeweils Konzentrationsgrenzen definiert, ab denen
die Stoffe fiir kriminelle Zwecke missbraucht werden kdnnen.

Das Regierungsprasidium GielRen ist die verantwortliche Inspektionsbehorde, das Mi-
nisterium selbst hat die Fachaufsicht inne. Eine Meldestelle fiir verdachtige Transakti-
onen oder fiir den Fall des Verlusts entsprechender Stoffe wurde beim Landeskrimi-
nalamt eingerichtet. Damit hat Hessen als eines der ersten Lander eine vollstandige
Aufsichtsstruktur fiir den Vollzug aufgebaut.
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,Der Schutz unserer Birger*innen geniefSt oberste Prioritat. Wir haben der Inspekti-
onsbehorde umfassende Befugnisse erteilt, damit sie die Einhaltung des Gesetzes hes-
senweit (berwachen kann. AulRerdem leistet sie wichtige Aufklarungsarbeit und sen-
sibilisiert beispielsweise Erzeuger*innen oder den Handel dafiir, wie verdachtige und
meldepflichtige Vorgange zu erkennen sind“, sagt Sozialminister Kai Klose.

Der hessische Handel wurde seit dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Ausgangsstoff-
gesetzes verpflichtet, bestimmte Mallnahmen zu ergreifen. So miissen Online-Portale,
aber auch Einkaufsmarkte verdachtige oder versuchte Einkdufe innerhalb von 24 Stun-
den an das Landeskriminalamt melden — das gilt auch, wenn Stoffe abhanden kommen
oder gestohlen werden.

Im Jahr 2022 hat die Inspektionsbehoérde insbesondere Baumarkte Gberwacht. Dabei
wurde festgestellt, dass 60 Prozent der gepriiften Markte ihre Mitarbeiter*innen ent-
sprechend der gesetzlichen Vorgaben geschult hatten.

Bei den durch die Behdrde vorgenommenen SensibilisierungsmaRnahmen steht die
Vermittlung der Inhalte der EU-Verordnung und der daraus resultierenden Pflichten
fir betroffene Produzent*innen, Handler- und Anwender*innen im Vordergrund. Das
erfolgte 2022 u.a. im Rahmen von sechs Aktionen, bei denen z.B. im Dingemittelhan-
del Uber Einschrankungen bei der Abgabe von Diingern mit einem Nitratgehalt von
mehr als 16 Prozent Stickstoff informiert wurde. Auch ein neu gestalteter Internetauf-
tritt hilft, die notwendigen Kenntnisse zu vermitteln.

Bei Fragen zum Ausgangsstoffgesetz gibt das Regierungsprasidium Gieen unter der
Rufnummer 0641 303-0 oder per E-Mail Auskiinfte.

* %k ¥

Uberwachung Ausgangsstoffgesetz — Projekt ,,Umsetzung der gesetzlichen
Vorgaben in Baumarkten“

Die Verordnung VO(EU)2019/1148 tiber die Vermarktung und Verwendung von Aus-
gangsstoffen fiir Explosivstoffe und das darauf beruhende Ausgangsstoffgesetz (Aus-
gStG) gelten seit 2021. In dieser Verordnung sind 18 Chemikalien als beschrdnkte bzw.
regulierte Ausgangsstoffe definiert. Diese Stoffe konnten von Kriminellen zur Herstel-
lung verschiedenster Explosivstoffe genutzt werden. Fiir neun dieser Stoffe wurden
Konzentrationen festgelegt, oberhalb derer ein Stoff nicht an Privatpersonen verkauft
werden darf (= beschrankte Ausgangsstoffe). Alle anderen Stoffe, sowie diese neun
unterhalb der angegebenen Konzentration, unterliegen einer Meldepflicht (= regu-
lierte Ausgangsstoffe). Verkaufer, die mit diesen Chemikalien handeln, unterliegen un-
terschiedlichen Pflichten wie der Meldepflicht verdachtiger Transaktionen und von
Diebstahl sowie der Schulung der Beschaftigten. Als hessenweit zustdndige Inspekti-
onsbehorde wurde das Regierungsprasidium GielRen benannt.
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Die Inspektionsbehdrde ist befugt von allen Wirtschaftsteilnehmerinnen und -teilneh-
mern, Online-Marktplatzen, gewerblichen Verwenderinnen und Verwendern und Pri-
vatpersonen alle zur Uberwachung erforderlichen Auskiinfte zu verlangen. AuRerdem
ist sie berechtigt Grundstiicke sowie Geschafts- und Betriebsraume zu betreten, Pro-
ben zu ziehen und Einsicht in Unterlagen zu nehmen. Die Wirtschaftsakteurinnen und
-akteure sind dabei zur Mitwirkung verpflichtet.

Branchenauswahl und Methoden

Ausgangsstoffe und Produkte die solche Stoffe enthalten sind u. a. Diingemittel, Reini-
gungsmittel, Sanitarbedarf, Poolchemie sowie Lacke und Farben. Diese werden in den
unterschiedlichsten Branchen verwendet und in Verkehr gebracht. Eine Branche, die
aufgrund ihres breiten Sortiments am wahrscheinlichsten von der Verordnung
VO(EU)2019/1148 und dem AusgStG betroffen ist, ist die Branche der Baumarkte. Hier
werden Produkte fir viele unterschiedliche Gewerke und Anwendungszwecke fir Kun-
den, sowohl aus dem gewerblichen Bereich als auch aus dem Privatsektor, angeboten
und verkauft. Von daher war zu erwarten, dass die meisten dieser Baumarkte auch
Ausgangsstoffe nach dem AusgStG verkaufen.

Aufgrund der hohen Anzahl an Baumarkten in Hessen wurde ein Uberwachungsinstru-
ment bendtigt, das der Inspektionsbehdrde ermaoglicht, alle benétigten Informationen
abzufragen, ohne in jedem einzelnen Betrieb eine Inspektion durchfiihren zu missen.
Ein dafiir in GieRen entwickelter Fragebogen wurde daher an die Baumarkte versen-
det. Nach Abfrage der Unternehmensdaten und der verantwortlichen Person
(Frage 1), sollten die Unternehmen zunichst auswidhlen/angeben welche der be-
schrankten (Frage 2) und regulierten (Frage 3) Ausgangsstoffe sie als solche oder in
ihren Produkten verkaufen.

Anzahl der versendeten Fragebogen

m Zentralen (12)

= Einzelmarkte (83)

Abbildung 1: Anzahl der versendeten Fragebégen an Zentralen (12) und Einzelmdirkte (73)
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Verkauf von Ausgangsstoffen

beschrankte und
regulierte (3 Betriebe)

nur regulierte (78
Betriebe)

keine Ausgangsstoffe
(11 Betriebe)

Abbildung 2: Riickmeldungen der Betriebe zum Verkauf beschrénkter und/oder regulierter
Ausgangsstoffe

Die Fragen 4 bis 6 bezogen sich auf die Umsetzung der EU-Vorgaben beim Verkauf be-
schrankter Stoffe. Hierzu zdhlen z.B. das Feststellen der Identitat des Kaufers und das
Aufbewahren der Transaktionsdaten fir den vorgeschriebenen Zeitraum von 18 Mo-
naten. In den abschliefenden Fragen 7 und 8 ging es um MalRnahmen zum Erkennen
und Melden verdachtiger Transaktionen.

Der Fragebogen enthielt sowohl geschlossene Fragen mit Ankreuzfeldern als auch Frei-
text-Fragen.

Das Projekt ,,Anschreiben der Baumarkte” wurde in drei Phasen gegliedert. Zunachst
wurden die Zentralen groRer Handelsketten angeschrieben, die Filialen in Hessen be-
treiben. In drei Fallen meldeten die Zentralen zurtick, dass es sich um ein Franchise-
Vertriebssystem handelt. Sie seien lediglich Franchisegeber und die betroffenen Filia-
len, als eigenstandige Unternehmen, Franchisenehmer. Aufgrund dieser Riickmeldun-
gen wurden im zweiten Schritt die einzelnen Filialen dieser Handelsketten angeschrie-
ben. Im dritten Schritt wurden dann Baumarkte, die keinen groRen Handelsunterneh-
men angehoren, angeschrieben. Insgesamt wurden 95 Fragebégen versandt, davon
12 an Zentralen. Ausgewertet werden konnten 92 Fragebdgen.

Zunéchst wurden die Fragebdgen hinsichtlich der Angaben zum Verkauf beschrankter
und/oder regulierter Ausgangsstoffe ausgewertet. In 11 Fillen ergab die Rickmel-
dung, dass keine Ausgangsstoffe oder Produkte, die diese enthalten, verkauft werden.
Nur drei Baumarkte verkaufen laut eigener Angabe beschrankte Ausgangsstoffe. Hier-
bei handelte es sich in einem Fall um Schwefelsdure und in zwei Fdllen um Ammoni-
umnitrat.
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Tabelle 1: Riickmeldebogen Baumdrkte — Angabe des Themenblocks und der Art der Frage-
stellung

Fragekategorie Art der Antwort
Frage 1 Abfrage der Unternehmensdaten Freitext
Frage 2 Angabe beschrankter Ausgangsstoffe | Ankreuzfelder
Frage 3 Angabe regulierter Ausgangsstoffe Ankreuzfelder
Frage 4 bis 6 Umsetzung der Vorgaben fir be- Freitext (Nr. 4 und 6)
schrankte Ausgangsstoffe Ankreuzfelder (Nr. 5)
Frage 7 und 8 Malnahmen zum Erkennen von ver- Ankreuzfelder (Nr. 7)
dachtigen Transaktionen Freitext (Nr. 8)

Abbildung 3: Foto der sichergestellten ,Rohrgranate”
— ein Rohrreiniger mit 96 % Schwefelscure!

Ergebnisse

Zur Bewertung des zweiten Teils der Fragebdgen — MalRnahmen beim Verkauf von be-
schrankten Ausgangsstoffen —wurden die Fragebogen der drei Betriebe, die angaben,
beschrdankte Ausgangsstoffe zu verkaufen, Gberprift. Dabei stellte sich heraus, dass in
den beiden Betrieben, in denen Ammoniumnitrat verkauft wird, der Stickstoffgehalt
im Produkt zwar oberhalb der im Anhang | der EU-Verordnung festgelegten Konzent-
ration lag, der Gehalt von Ammoniumnitrat jedoch unterhalb der Konzentrations-
grenze fir einen beschrankten Ausgangsstoff lag. Somit handelte es sich lediglich um
Produkte, die regulierte Ausgangsstoffe enthalten. Fir die betreffenden Markte erge-
ben sich dadurch weniger strenge Vorgaben fiir den Verkauf dieser Produkte. Es fallen
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zum Beispiel das Verkaufsverbot an Privatpersonen und das Vorhalten der Transakti-
onsdaten Uber einen Zeitraum von 18 Monaten weg.

Der dritte Betrieb gab an, dass der beschrinkte Ausgangsstoff Schwefelsdure verkauft
werde, aber gleichzeitig keinerlei MalRnahmen eingerichtet seien um sicherzustellen,
dass dieses Produkt nicht an Privatpersonen abgegeben wird. Hier erfolgte umgehend
eine Inspektion vor Ort, bei der der Straftatbestand des Verkaufs beschrankter Aus-
gangsstoffe an Privatpersonen aufgedeckt wurde. Das Produkt wurde vom Betrieb aus
dem Verkauf genommen, der Vorgang an die zustdndige Staatsanwaltschaft abgege-
ben.

Im letzten Teil des Fragebogens wurden die Betriebe zu MalBnahmen bezlglich ihrer
Meldepflicht und der Schulung ihrer Mitarbeiter befragt. Zur Auswertung wurden da-
bei nur diejenigen Betriebe herangezogen die mindestens ein Produkt, welches den
Vorgaben der Verordnung VO(EU)2019/1148 unterliegt, verkaufen.

Nur die Halfte der Markte gab an, dass lhnen die Meldepflicht bei Diebstahl, Abhan-
denkommen oder bei verdachtigen Transaktionen bekannt ist. In 50% der Betriebe wa-
ren die E-Mail-Adresse und die Telefonnummer der hessischen Kontaktstelle nicht be-
kannt.

Auswertung Fragebogen Teil 2
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Meldepflicht bekannt Kontaktdaten der Schulung der Elektronische

Kontaktstelle Hessen Mitarbeiter Unterstiitzung durch
bekannt Kassensystem

(%]

Abbildung 4: Auswertung Fragebogen Teil 2, Kenntnis iiber die Meldepflicht (50 %) und die
Kontaktdaten der Kontaktstelle Hessen (50 %), Schulung der Mitarbeiter (60 %) sowie eine
vorhandene elektronische Unterstiitzung der Mitarbeiter durch das Kassensystem (10 %)

Im Bereich Schulung der Mitarbeiter gaben sechzig Prozent aller Markte an, dass sie
ihre Mitarbeiter hinsichtlich der Pflichten der EU-Verordnung und des Ausgangsstoff-
gesetzes schulen. Dies beinhaltet typische Merkmale von verdachtigem Kundenverhal-
ten, die Verpflichtung der Meldung von verdachtigen Transaktionen und dafiir zu nut-
zende interne Meldewege. Einen Nachweis Uiber diese Schulungen erbrachten wiede-
rum zwei Drittel dieser Betriebe.

48



Teil 2

In nur 10 % der Falle werden die Mitarbeiter an der Kasse durch das elektronische
Kassensystem beim Aufdecken verdachtiger Transaktionen, z.B. durch Mengengren-
zen, unterstitzt. Hier ist auffallig, dass bei Vor-Ort-Inspektionen vor allem kleinere Be-
triebe angaben, dass sie keine finanziellen Mittel besitzen, um die Umsetzung des Aus-
gangsstoffgesetztes liber ihr Kassensystem zu steuern.

Alle Riickmeldungen wurden nach dem Eingang des Fragebogens auf die Notwendig-
keit einer Vor-Ort Inspektion Uberprift. Dabei ergab sich nur im oben erwahnten Fall
die Notwendigkeit sofortigen Handelns.

Bei allen anderen Fragebdgen wurde das Vorgehen analog zum Anschreiben der Fir-
men in zwei Gruppen unterteilt. Zunachst wurden die Rickmeldungen der Zentralen
jeweils anhand einer Filiale Gberprift, um nachzuhalten, ob die im Fragebogen be-
schriebenen Prozesse vor Ort vorzufinden waren. Im zweiten Schritt wurden die ande-
ren Riickmeldungen stichprobenartig tiberprift.

Insgesamt wurden 18 Markte im Rahmen von AuBendiensten aufgesucht. Hierbei han-
delte es sich entweder um im Vorfeld mit den Betrieben vereinbarte Inspektionen (2)
oder unangekindigte Inspektionen (12). Dariber hinaus wurden Testkaufe (4) durch-
gefiihrt und anschlieRend das Gesprach mit der Marktleitung gesucht, um die Riick-
meldungen aus den Fragebogen zu lberprifen. Hierbei war vor allem bei zwei Han-
delsketten auffallig, dass die Angaben im Fragebogen nicht mit den vorgefundenen
Verhaltnissen Ubereinstimmten.

Inspektionen vor Ort

- Inspektion mit vorheriger
Terminvereinbarung (2)

unangekiindigte
Inspektion (12)

Testkauf und
anschlieende Inspektion

(4)

Abbildung 5: Anzahl der Inspektionen Vorortinspektionen nach vorheriger Terminvereinba-
rung (2), unangekiindigte Inspektionen (12) und Testkauf mit anschliefender Inspektion (4)

Insgesamt wurde festgestellt, dass groBere Ketten bereits mit dem Thema Ausgangs-
stoffgesetz vertraut waren. Die Zentralen haben bereits bundesweit MalRnahmen fest-
gelegt, die jedoch in den Filialen unterschiedlich ausgepragt umgesetzt sind. Kleinere
Unternehmen dagegen haben sich bisher wenig bis gar nicht mit dem Thema Aus-
gangsstoffgesetz auseinandergesetzt. Haufig bendtigten diese eine Fristverlangerung,
um sich mit dem Thema vertraut zu machen um dann den Fragebogen beantworten
zu kdnnen.
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Einen besonderen Fall stellte ein Franchise-Unternehmen dar, dessen Zentrale sich in
einem anderen Bundesland befindet. Das Unternehmen meldete zundchst tber den
Fragebogen, dass in ihren Filialen keine Ausgangsstoffe vertrieben wiirden. Ein Besuch
in einer der Filialen zeigte, dass, entgegen dieser Aussage, verschiedene Produkte Aus-
gangsstoffe enthielten. Da sich der Hauptsitz der Firma in einem anderen Bundesland
befindet und die Zentrale laut eigener Aussage lediglich Franchisegeber sei, wurden
die Einzelunternehmer in Hessen im weiteren Vorgehen direkt kontaktiert. Da den Un-
ternehmern nachgewiesen werden konnte, dass Ausgangsstoffe verkauft werden, je-
doch keinerlei MaRnahmen im Unternehmen vorhanden waren, wurde so der Hand-
lungsdruck auf die Einzelunternehmer erhoht.

In einer der Filialen wurde zusétzlich eine Vor-Ort-Inspektion vorgenommen. So
konnte der Forderung nach der Einrichtung von MaRnahmen Nachdruck verliehen
werden. Der Unternehmer setzte sich daraufhin mit der Zentrale in Verbindung, da er
selbst keinen Einfluss auf die Produktpalette hat. Letztendlich wurden von der Zentrale
die geforderten Informationen und Nachweise lber die Schulung der Mitarbeiter fir
alle hessischen Filialen zugesandt.

Die Bilanz des Projektes ist aus Sicht der Inspektionsbehérde durchaus positiv: Eine
ganze Branche wurde fiir die Thematik Ausgangsstoffe sensibilisiert, und damit ein Be-
wusstsein fiir die Bedeutung der Reglementierung der Abgabe von Stoffen die zur Her-
stellung von Explosivstoffen geeignet sind, geschaffen.

Wiebke Werneier,
Abteilung Il Arbeitsschutz und Inneres,
Regierungsprdsidium GiefSen

2.1.5 Marktiiberwachung nach dem Sprengstoffrecht
RP Kassel stellt Mangel an samtlichen Airbags fest

In nahezu allen PKW sind mittlerweile mehrere pyrotechnische Gegenstande verbaut.
Im Rahmen von Routinekontrollen bei der Marktiiberwachung nach dem Sprengstoff-
recht haben Beschaftigte des Regierungsprasidiums Kassel Mangel an diesen Gegen-
standen entdeckt. In die Priifung der Konformitét, also der Ubereinstimmung mit den
einschlagigen Normen, wurden unter anderem unterschiedliche Airbags, Gurtstraffer
oder Aktuatoren einbezogen. Bei genauerer Betrachtung des Vorgangs stellte sich her-
aus, dass diese Nichtkonformitaten eine erhebliche Anzahl der Produkte, die in riesi-
gen Stlickzahlen auf dem Markt bereitgestellt werden, betrifft.

Haufig genligt die Kennzeichnung der pyrotechnischen Gegenstdande nicht den Anfor-
derungen des Sprengstoffrechts und der CLP-Verordnung. Auf Grund der knappen per-
sonellen Ressourcen in diesem Bereich wurde vom RP-Kassel der Kontakt mit dem bun-
desweiten Verband deutscher Automobilhersteller (VDA) gesucht.
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Bei einem gemeinsamen Austausch wurden Anforderungen des Gesetzgebers bespro-
chen und Schwierigkeiten bei der Umsetzung dieser Anforderungen erortert. Alle Ge-
sprachsteilnehmerinnen und Gesprachsteilnehmer erkannten die Notwendigkeit, die
gesetzlichen Vorgaben umzusetzen und damit zu beginnen, nunmehr die Kennzeich-
nung richtig auszufiihren. Die Umsetzung und die Einhaltung der gesetzlichen Anfor-
derungen wird vom Regierungsprasidium Kassel stichprobenartig tiberprift werden.

Dank eines gut Uberlegten Vorgehens konnten auf diese Weise gleich mehrere deut-
sche Automobilhersteller erreicht werden. Auf einem bundeslandiibergreifenden Er-
fahrungsaustausch wurden die Erkenntnisse ebenfalls an die Kolleginnen und Kollegen
anderer Lander — natirlich unter Bericksichtigung des Datenschutzes — weitergege-
ben.

Christian Mischkowsky,
Abteilung V Arbeitsschutz und Soziales,
Regierungsprdsidium Kassel

2.1.6 Psychische Belastung bei der Arbeit
PRESSEMELDUNG

Psychische Gesundheit von Beschiaftigten und Menschen in Arbeitslosigkeit
stabilisieren

Sozial- und Integrationsminister Kai Klose hat heute das Projekt ,Psychische Gesund-
heit Arbeitswelt Hessen” in der Kreisagentur fiir Beschaftigung, dem Jobcenter des
Landkreises Darmstadt Dieburg besucht und erklart: ,Dieses Projekt ist einer der inno-
vativsten und zugleich herausforderndsten Ansatze, die wir im Rahmen des EU-Pro-
gramms zur Bekampfung der Corona-Folgen fordern”. Das Ziel ist, die psychische Ge-
sundheit von Beschaftigten und Menschen in Arbeitslosigkeit zu stabilisieren. Das Pro-
jekt wird vom Hessischen Ministerium flr Soziales und Integration im Rahmen des vom
Europaischen Sozialfonds finanzierten REACT-EU-Programms gemeinsam mit der Stif-
tung Deutsche Depressionshilfe und Suizidpravention (SDD) realisiert.

Psychosoziales Coaching in mehreren hessischen Jobcentern

Eine der Pandemiefolgen ist der Anstieg psychischer Erkrankungen, eine Entwicklung,
die sowohl jeden Einzelnen als auch die Arbeitswelt insgesamt vor grolRe Herausforde-
rungen stellt. Fir die Menschen droht moglicherweise ein Jobverlust, ein Wiederein-
stieg in den Arbeitsmarkt ist mit deutlich hoheren Hiirden verbunden. Betriebe und
Flhrungskrafte sind auf den Umgang mit psychisch belasteten Personen im betriebli-
chen Alltag haufig nicht gut genug vorbereitet. Eine wesentliche Saule des Projektes
ist ein Psychosoziales Coaching, das als neues Angebot in mehreren hessischen Job-
centern implementiert wird. ,Dadurch werden psychische Erkrankungen von Arbeits-
losen und insbesondere Langzeitarbeitslosen zuverlassig erkannt, kompetent behan-
delt und so ihre Chancen fiir eine Riickkehr in den Arbeitsmarkt verbessert”, sagt Klose.
Die Landesregierung ermoglicht dazu in hessischen Jobcentern ein Beratungsgesprach
mit speziell geschulten Psychologinnen und Psychologen in Zusammenarbeit mit der
Stiftung Deutsche Depressionshilfe und Suizidpravention sowie regionalen Kliniken.
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,Die Psychologinnen und Psychologen Gibernehmen eine Lotsenfunktion: Sie erkennen
psychische Erkrankungen, zeigen den Betroffenen die Behandlungs- und Hilfemoglich-
keiten im bestehenden Versorgungssystem auf und vermitteln sie in die Behandlung.
Gleichzeitig haben sie die Kompetenz, Personen, die sich in einer schwierigen psychi-
schen Lebenssituation befinden, ohne an einer klinischen Depression erkrankt zu sein,
Hilfsangebote zu unterbreiten”, so Minister Klose weiter. Expertise und Lotsenfunktion
als Schlussel

Fiir die SDD unterstrich ihr Vorstandsvorsitzender, Prof. Dr. Ulrich Hegerl, dass im Falle
psychischer Erkrankungen und insbesondere bei Depressionen eine friihzeitige Be-
handlung eine wesentliche Voraussetzung zur Stabilisierung der Betroffenen und zur
Rickkehr ins Arbeitsleben ist. Hierzu kann das Psychosoziale Coaching einen wesentli-
chen Beitrag leisten, indem das Vorliegen einer unbehandelten psychischen Erkran-
kung gepriift und Wege in eine leitliniengerechte Behandlung vermittelt werden.

REACT-Projekt mit iibergreifendem Ansatz fiir Arbeitsmarkt und Arbeitsschutz

Des Weiteren wurde mit dem Projekt eine kostenfreie Info-Hotline fiir Fihrungskrafte
eingerichtet, bei der diese Unterstitzung fir psychisch erkrankte Mitarbeitende im
Team finden und sich beraten lassen kénnen. Erganzt wird dieses Angebot durch kos-
tenfreie Unternehmensschulungen, bei denen Fihrungskrafte und Mitarbeitende In-
formationen zu psychischen Erkrankungen und Uberlastungssituationen am Arbeits-
platz sowie zu Hilfsmoglichkeiten und Anlaufstellen in den jeweiligen Regionen Hes-
sens erhalten.

Weitere Informationen zur Initiative REACT-EU in Hessen finden Sie auf www.hessen-
link.de/HMSI344.

* %k ¥

52


http://www.hessenlink.de/HMSI344
http://www.hessenlink.de/HMSI344

Teil 2

2.2 Sozialer Arbeitsschutz

Meldungen der Ausnahme vom Kiindigungsverbot nach Mutterschutzgesetz,
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz, Pflege- und Familienpflegezeitge-

setz

Zeitraum: 1. Januar bis 31. Dezember 2022

§ 17 MuSchG
Anzahl verhalter:sbedmgte betrlebﬁbedmgte
Griinde Griinde
Eingegangene Antrage (bezogen auf die 115 38 77
betroffenen Personen)
Ablehnungen 8 7 1
Zustimmungen 52 4 48
Riicknahmen und sonstige Erledigungen 31 16 15
Noch nicht erledigte Antrige 24 11 13
§ 18 BEEG
Anzahl verhaltestedlngte betrlebibedlngte
Griinde Griinde
Eingegangene Antrige (bezogen auf die 168 19 149
betroffenen Personen)
Ablehnungen 3 2 1
Zustimmungen 105 6 99
Riicknahmen und sonstige Erledigungen 28 5 23
Noch nicht erledigte Antrage 32 6 26
§ 5 PflegeZG
Anzahl verhaltestedlngte betrlebﬁbedlngte
Griinde Griinde
Eingegangene Antrdge (bezogen auf die
3 0 3
betroffenen Personen)
Ablehnungen 0 0 0
Zustimmungen 0 0 0
Riicknahmen und sonstige Erledigungen 3 0 3
Noch nicht erledigte Antrage 0 0 0
§ 9 FPf2G
Anzahl verhaltestedmgte betrlebibedmgte
Griinde Griinde
Eingegangene Antrige (bezogen auf die
1 0 1
betroffenen Personen)
Ablehnungen 0 0 0
Zustimmungen 0 0 0
Riicknahmen und sonstige Erledigungen 0 0 0
Noch nicht erledigte Antrage 1 0 1
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Zentralisierung der Kiindigungsverfahren nach Mutterschutzgesetz, Bundes-
elterngeld- und Elternzeitgesetz, Pflege- und Familienpflegezeitgesetz beim
Regierungsprasidium Darmstadt

Fiir Frauen gilt wahrend der Schwangerschaft und auch noch vier Monate nach der
Entbindung ein Kiindigungsverbot nach dem Mutterschutzgesetz. Dieser besondere
Kindigungsschutz gilt auch flir Frauen, die eine Fehlgeburt nach der 12. Schwanger-
schaftswoche erleiden.

Nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz haben Miitter und Vater, die in ei-
nem Arbeitsverhaltnis stehen, ein Recht auf drei Jahre Elternzeit. Wahrend der Eltern-
zeit gilt ebenfalls der besondere Kiindigungsschutz.

Das Pflegezeitgesetz und das Familienpflegezeitgesetz ermdglichen Beschiaftigten,
pflegebedirftige nahe Angehorige in hauslicher Umgebung zu pflegen. Auch wahrend
der Pflegezeit und Familienpflegezeit besteht ein Kiindigungsschutz.

Nur in besonderen Fallen, zum Beispiel bei Geschaftsaufgaben, Insolvenzen oder auf-
grund nachgewiesenen schwerwiegenden Fehlverhaltens von Beschéftigten sind aus-
nahmsweise Kiindigungen moglich. Die Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber kann
hierzu einen Antrag an das ortlich zustandige Regierungsprasidium stellen, welches er-
mittelt, ob ein besonderer Fall im Sinne der genannten Vorschriften vorliegt.

Nach der einschlagigen Kommentierung kann das Vorliegen eines besonderen Falles
bei Vorwiirfen des personlichen Fehlverhaltens nur dann angenommen werden, wenn
die betroffene Person nachweislich erheblich und beharrlich gegen arbeitsvertragliche
Pflichten verstoRen hat. Dabei kénnen erhebliche Pflichtverletzungen insbesondere
bei strafbaren Handlungen angenommen werden. Der Verdacht einer Straftat reicht
nicht aus.

Seit dem 1. Oktober 2021 werden Kiindigungsantrage beim Regierungsprasidium
Darmstadt standortiibergreifend in einem Team bearbeitet, welches organisatorisch
dem Dezernat VI 64 ,Arbeitsschutz Frankfurt, Kiindigungsverfahren” zugeordnet ist.
Das Team besteht aus insgesamt sechs Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern: vier
Personen arbeiten am Standort in Frankfurt, jeweils eine in Darmstadt und in Wiesba-
den. Die Zentralisierung wurde zunéachst flr sechs Monate als Pilotprojekt gefiihrt.

Durch die Zentralisierung der Sonderaufgabe ,Kiindigungsverfahren“ werden Syner-
gien genutzt, so dass die Antrage mit insgesamt weniger Personal als zuvor bearbeitet
werden kénnen (Reduzierung von neun Képfen mit insgesamt mehr als fiinf VZA (Voll-
zeitdquivalente) auf sechs Kdpfe mit etwa 3,5 VZA). Zudem soll durch einen regelmi-
Rigen Austausch eine Vereinheitlichung der Bearbeitung erreicht werden.

Fester Bestandteil der monatlichen Besprechungen ist der Austausch Gber laufende
Vorgange, die auRergewdhnlich oder in der Bearbeitung und Entscheidungsfindung
aufwandiger und komplizierter sind als Ublich. Meist handelt es sich hierbei um An-
trage, die mit ,persénlichem Fehlverhalten” begriindet werden.
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Nachfolgend einige Vorgange, die uns in diesem Jahr beschaftigt haben:

Ausstellung von gefédlschten Impfzertifikaten in einer Arztpraxis

Die schwangere medizinische Fachangestellte war in einer Arztpraxis beschaftigt. Laut
Aussage des Arbeitgebers hatte sie mehrfach gefalschte Impfzertifikate tGber Impfun-
gen gegen das Coronavirus SARS-CoV-2 iber das Praxissystem fiir Fremdpersonen aus-
gestellt. Eine Impfung dieser Personen hatte jedoch in keinem Fall stattgefunden. Mit
Hilfe von Auswertungen der Praxis-Datenbank konnte nachvollzogen werden, dass die
schwangere Arbeitnehmerin die gefdlschten Impfzertifikate ausgestellt hatte. Der Ar-
beitgeber erstattete daraufhin Strafanzeige.

Die Schwangere entschuldigte sich per E-Mail bei ihrem Arbeitgeber und gestand, dass
sie im Rahmen ihrer Arbeitstatigkeit falsche Impfzertifikate Gber Impfungen gegen das
Coronavirus SARS-CoV-2 fur Personen ausgestellt hatte, die tatsachlich zu keiner Zeit
in der Praxis des Arbeitgebers geimpft worden waren. Sie teilte zudem mit, dass sie
auch gegenilber dem polizeilichen Ermittlungspersonal ihr Fehlverhalten gestanden
habe.

Das Ausstellen falscher Impfzertifikate ist gemall § 75a Abs. 1 Nr. 2, § 22a Abs. 5 IfSG
sowie § 275 Abs. 1a StGB strafbar.

GemaR § 17 Abs. 2 MuSchG kann die zustandige Behdorde nur in besonderen Fillen, die
nicht mit dem Zustand einer Frau wahrend der Schwangerschaft oder ihrer Lage bis
zum Ablauf von vier Monaten nach der Entbindung in Zusammenhang stehen, eine
Kindigung fur zulassig erklaren. Nach der einschlagigen Kommentierung kann das Vor-
liegen eines besonderen Falles bei Vorwiirfen des persdnlichen Fehlverhaltens nur
dann angenommen werden, wenn die Betroffene nachweislich erheblich und beharr-
lich gegen arbeitsvertragliche Pflichten verstoRen hat. Dabei kdnnen erhebliche
Pflichtverletzungen insbesondere bei strafbaren Handlungen angenommen werden.
Der Verdacht einer Straftat reicht nicht aus.

Im vorliegenden Fall hatte die schwangere Arbeitnehmerin die Straftat jedoch zugege-
ben, zudem war auch der Sachverhalt im Hinblick auf die Tat eindeutig, so dass dem

Antrag auf Zulassung der Kiindigung zugestimmt wurde.

Elternzeit nicht rechtzeitig beantragt

Die Arbeitnehmerin befand sich nach Geburt ihres ersten Kindes bis 17. Januar 2022 in
Elternzeit. Am 15. Januar 2022 bekam sie ein weiteres Kind. Die Schutzfrist nach der
Geburt endete am 15. Marz 2022. Die Arbeitnehmerin hatte fir ihr zweites Kind keine
Elternzeit beantragt. Da sie nicht zur Arbeit erschien, wurde sie am 17. Marz 2022 von
ihrem Arbeitgeber per Einschreiben zur sofortigen Arbeitsaufnahme aufgefordert. Mit
Schreiben vom 16. Marz 2022, das dem Arbeitgeber am 18. Marz 2022 vorlag, bean-
tragte die Arbeitnehmerin unter Missachtung der Frist des § 16 Abs. 1 Nr. 1 BEEG
(sieben Wochen vor Beginn der Elternzeit) umgehend Elternzeit bis zum 19. Marz
2025.
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Nachdem die Arbeitnehmerin anhaltend nicht zum Dienst erschienen war, wurde sie
erneut mit Schreiben vom 21. Méarz 2022 abgemahnt und ausdriicklich auf die Folgen
hingewiesen, sollte sie dem Dienst weiter fernbleiben. Die Arbeitnehmerin ignorierte
diese Schreiben jedoch und erklarte dem Arbeitgeber telefonisch, dass sie auch wei-
terhin nicht zum Dienst erscheinen mochte.

Daraufhin beantragte der Arbeitgeber die Zustimmung zur Kiindigung der Arbeitneh-
merin. Der Arbeitnehmerin seien die Regelungen fiir die Beantragung von Elternzeit
von ihrem ersten Kind bekannt gewesen. Der Arbeitgeber erklarte, dass das Verhalten
der Arbeitnehmerin, liber eine Zeit von (iber einer Woche und trotz mehrmaliger Auf-
forderung unentschuldigt nicht zum Dienst zu kommen, ein derartiger Vertrauens-
bruch darstelle, dass es fur ihn nicht hinnehmbar sei. Ein anderes Mittel als eine frist-
lose Kiindigung sei nicht moglich.

Die Arbeitnehmerin erklarte, dass sie leider vergessen hatte, fir ihr zweites Kind recht-
zeitig Elternzeit zu beantragen.

Gemal § 18 Abs. 1 BEEG kann die zustandige Behorde in besonderen Fallen ausnahms-
weise eine Kiindigung fiir zulassig erklaren. In der Verwaltungsvorschrift zu § 18 Abs.
1 BEEG wird ausgefiihrt, dass ein besonderer Fall dann gegeben sein kann, wenn be-
sonders schwere Verstofle der Arbeitnehmerin gegen arbeitsvertragliche Pflichten
oder vorsatzliche strafbare Handlungen der Arbeitnehmerin die Aufrechterhaltung des
Arbeitsverhaltnisses unzumutbar machen.

Im vorliegenden Fall kam die Behdrde zu dem Ergebnis, dass die Vorwiirfe des Arbeit-
gebers nicht geeignet waren, einen besonderen Fall im Sinne des Gesetzes anzuerken-
nen.

Es war unstreitig, dass ein Versaumnis der Arbeitnehmerin vorlag, denn diese hatte
unter Missachtung der in § 16 Abs. 1 BEEG genannten Frist erst verspatet die Elternzeit
geltend gemacht. Die Arbeitnehmerin hatte somit am 16. Méarz 2022 zur Arbeit er-
scheinen missen. Fir die Zulassung einer Kiindigung nach dem BEEG miissen jedoch
wesentlich strengere Voraussetzungen als in arbeitsrechtlichen Verfahren erfiillt sein.

Unter Bericksichtigung des besonderen Kiindigungsschutzes des § 18 Abs. 1 BEEG
rechtfertigt die bloRe Versdumnis einer Frist allerdings keinesfalls die Annahme eines
besonderen Falles. Nachdem der Arbeitnehmerin ihr Versdumnis — ganz offensichtlich
durch den Zugang des Einschreibens des Arbeitgebers — aufgefallen war, meldete sich
die Arbeitnehmerin mit einem am 18. Marz 2022 eingegangenen Schreiben und bean-
tragte Elternzeit. Nach Zugang dieses Schreibens war dem Arbeitgeber bekannt, dass
die Arbeitnehmerin Elternzeit nehmen maochte. Insofern hat die Arbeitnehmerin ledig-
lich im Zeitraum 16. bis 17. Marz 2022 unentschuldigt gefehlt — und dies auch nur auf-
grund einer Nachlassigkeit. Von daher liegt kein schwerwiegender Verstol8 gegen ar-
beitsrechtliche Pflichten vor.

Es lag auch keine beharrliche Pflichtverletzung vor, da es sich um ein einmaliges Frist-
versaumnis handelte. Dariiber hinaus entstand dem Arbeitgeber auch kein finanzieller
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Schaden, da die Arbeitnehmerin fiir die Dauer der Elternzeit nicht vom Arbeitgeber
bezahlt wird.

Anhand der eingereichten Unterlagen war nicht erkennbar, dass die Aufrechterhaltung
des Arbeitsverhaltnisses fiir den Arbeitgeber nicht langer zumutbar war. Der Antrag
auf Zulassung der Kiindigung der Arbeitnehmerin in Elternzeit wurde daher abgelehnt.

Arglistige Tauschung bei der Vorlage eines erweiterten Fiihrungszeugnisses

Die Schwangere war seit 1. Januar 2022 im Erziehungsdienst und als Hauswirtschafts-
kraft in der stationdren Jugendhilfe beschaftigt. Die Arbeitgeberin ist verpflichtet, sich
in regelmaRigen Abstanden von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein erweiter-
tes Fhrungszeugnis nach § 30a Abs. 1 BZRG (Bundeszentralregistergesetz) vorlegen
zu lassen. Bei der Einstellung sicherte die Arbeitnehmerin zu, keine Eintrage im Fiih-
rungszeugnis zu haben. Allerdings legte sie das Fiihrungszeugnis erst nach mehreren
Aufforderungen und einer Abmahnung als Scan vor. Aus dem Fiihrungszeugnis erga-
ben sich Eintrage.

Dem Antrag auf Zulassung der Kiindigung wurde zugestimmt, da zum einen die Arbeit-
nehmerin die Arbeitgeberin arglistig getauscht hatte, indem sie bei der Einstellung wi-
der besseres Wissens erklart hatte, dass sie keine Eintragungen im Fiihrungszeugnis
habe. Zum anderen ist die bloRe Vorlage eines Scans des Flihrungszeugnisses nicht
ausreichend. Aus § 75 Abs. 2 S. 4 SGB XII ergibt sich, dass die Arbeitnehmerin der Ar-
beitgeberin ein Fihrungszeugnis im Original und nicht als Scan vorzulegen hat. Auf den
Inhalt der Eintragungen kam es im vorliegenden Fall nicht an.

Fehlender Geldbetrag in der Kasse

Der schwangeren Arbeitnehmerin wurde vorgeworfen, einen Betrag in der Héhe von
262,41 € aus der ihr zugewiesenen Kasse entwendet zu haben. Dieser Fehlbetrag
wurde bei einer durchgefiihrten Kassenkontrolle festgestellt. Die Arbeitnehmerin be-
stritt jedoch den Vorwurf.

Der Arbeitgeber wurde aufgefordert, Nachweise vorzulegen, die belegen sollten, dass
die schwangere Arbeitnehmerin den Betrag entnommen hatte. Der vom Arbeitgeber
vorgetragene bzw. vermutete Pflichtenversto durch die Arbeitnehmerin wurde je-
doch nicht hinreichend konkret nachgewiesen, sodass schon dessen Vorliegen zweifel-
haft war. Insbesondere konnte aus unserer Sicht nicht plausibel dargelegt werden,
welcher Kassenbestand zu Beginn der Schicht der Arbeitnehmerin vorhanden war,
zwangslaufig konnte dann schon ein Fehlbetrag in der Kasse zum Ende der Schicht
nicht plausibel nachgewiesen werden,

Der Antrag auf Zulassung der Kiindigung der schwangeren Arbeitnehmerin wurde da-
her abgelehnt, da der bloRe Verdacht einer Straftat fiir die Anerkennung eines beson-
deren Falls nicht ausreicht.
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Verwendung einer eingescannten, nicht-autorisierten Unterschrift

In diesem Fall warf die Arbeitgeberin der schwangeren Arbeitnehmerin vor, eine ein-
gescannte Unterschrift ihrer Vorgesetzten in eine Vollmacht eingefiigt zu haben, ohne
hierzu zusatzlich das Einverstandnis der Vorgesetzten eingeholt zu haben. Zudem sei
die hierfuir verwendete Unterschrift auch noch von der Arbeitnehmerin selbst erstellt
bzw. gefalscht worden.

Die Arbeitnehmerin hatte zu ihrer Entschuldigung vorgetragen, dass sie den Arbeits-
auftrag aufgrund der Dringlichkeit so verstanden hatte, dass sie die Unterschrift ein-
fach einfligen konnte (insbesondere, weil sie davon ausgegangen war, dass ihre Vor-
gesetzte an diesem Tag liberhaupt nicht anwesend war). Bei der Sachverhaltsermitt-
lung stellte sich heraus, dass es in dem Betrieb offensichtlich tiber den Umgang mit
eingescannten autorisierten Unterschriften kein fest intern geregeltes Verfahren gab.
Eine schriftliche Vereinbarung wurde seitens des Arbeitgebers nicht vorgelegt. Auch
konnte nicht nachgewiesen werden, dass die Arbeitnehmerin in diese Praxis ausrei-
chend eingewiesen worden war.

Es war nicht ersichtlich, welches Interesse die Arbeitnehmerin an einer gefilschten
Unterschrift gehabt hatte, so dass im vorliegenden Fall nicht von einer vorsatzlichen
strafbaren Handlung der Arbeitnehmerin auszugehen war, die der Arbeitgeberin die
Aufrechterhaltung des Arbeitsverhéltnisses unzumutbar machte.

Das Verwenden einer nicht autorisierten Unterschrift kann zwar eine Pflichtverletzung
darstellen, wobei es im vorliegenden Fall unklar war, inwiefern die Arbeitnehmerin
Uberhaupt ausreichend in die von der Arbeitgeberin vorgegebene Vorgehensweise
zum Erstellen von Vollmachten mit eingescannten, autorisierten Unterschriften einge-
wiesen wurde. Das Handeln der Arbeitnehmerin wog nicht so schwer, dass das Inte-
resse der Schwangeren an ihrer Weiterbeschaftigung hinter dem Interesse des Arbeit-
gebers hatte zurlicktreten miissen und eine weitere Zusammenarbeit unzumutbar ge-

wesen ware.

Die von der Arbeitgeberin vorgebrachten Griinde reichten nicht aus, um einen beson-
deren Fall im Sinne des § 17 Abs. 2 MuSchG anerkennen zu kénnen.

Unter Berlicksichtigung aller geschilderten Umstdnde wurde daher die Entscheidung
getroffen, dass das Interesse der Arbeitnehmerin an einer Fortsetzung des Arbeitsver-
haltnisses dem Interesse der Arbeitgeberin an einer Beendigung des Arbeitsverhaltnis-
ses vorgeht. Der Antrag auf Zulassung zur Kiindigung wurde daher abgelehnt.

Ulrike Jdger,
Abteilung VI Arbeitsschutz,
Regierungsprdsidium Darmstadt
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Teil 3:
Produktsicherheit

3.1 Allgemeine Produktsicherheit

Schwerpunkt aktive Marktiiberwachung:
Kontrolle im Rahmen von Fach- und Verbrauchermessen

Messen sind die ideale Plattform fir Hersteller, Einfihrer und Handler. Hier werden
neue Produkte vorgestellt, Trends aufgezeigt und auch die nétigen Kontakte gekniipft.
In der Regel gibt es auch fir Verbraucher die Moglichkeit, sich zum einen zu informie-
ren und zum anderen auch gleich die aktuellsten Produkte zu erwerben. Fiir die Markt-
Uberwachung bietet sich wiederum eine ideale Moglichkeit, durch Kontrollen ein brei-
tes Spektrum an Produktarten bereits im friihen Stadium der Bereitstellung zu priifen
und gegebenenfalls Mallnahmen zu ergreifen.

Ein Schwerpunkt der aktiven Marktiiberwachung des Regierungsprasidiums Darm-
stadt (RPDa) ist die Kontrolle bei Fach- und Verbrauchermessen. Hier sind in der Ver-
gangenheit immer wieder sogenannte Trendprodukte auffillig geworden. Aber auch
Alltagsprodukte wiesen Mangel auf.

Nachdem es aufgrund der Corona-Pandemie in den vergangenen beiden Jahren kaum
Messen gegeben hatte, fanden in 2022 wieder mehrere Messen statt. Dies hat die
Marktiiberwachung vom Regierungsprasidium Darmstadt zum Anlass genommen,
wieder Kontrollen auf den beliebtesten Messen fiir Verbraucherprodukte (s. Abbildun-
gen 1 - 5) durchzufiihren (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1: Messen, auf denen Kontrollen durch das RP Darmstadt durchgefiihrt wurden

Messe Termin
IFFA 2022 Internationale Leitmesse der Fleischwirtschaft Frankfurt 14.05.- 19.05.2022
Messe Wachtersbach 21.05.-29.05.2022
Heinerfest Darmstadt 30.06. - 04.07.2022
Eurobike 2022 Frankfurt 13.07.-17.07.2022
Teddybar-Welt Wiesbaden 23.09. —24.09.2022
Hochheimer Markt 04.11.-08.11.2022

Die Kontrollen basierten auf verschiedenen Rechtsgrundlagen, die je nach Produktart
variieren. Dazu gehoren:

e Produktsicherheitsgesetz (ProdSG)
e Marktiuberwachungsverordnung (VO (EU) 2019/1020)
e Marktiiberwachungsgesetz (MUG)

e Verordnungen zum Produktsicherheitsgesetz
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e DIN EN 71-1 Sicherheit von Spielzeug

e DIN EN 62115 Elektrische Spielzeuge — Sicherheit

e DIN EN 60335-1; -2-24 Sicherheit elektrischer Gerate fiir den Hausgebrauch und
dhnliche Zwecke

e PSA-Durchfiihrungsgesetz (PSA-DG i.V.m. VO (EU) 2016/425)
e DIN EN 149:2009-08 Atemschutzgerate
e Gasgeratedurchfihrungsgesetz (GasgerateDG i.V.m. VO (EU) 2016/426)

Die Hauptziele der Kontrollen waren, unsichere oder nichtkonforme Produkte zu er-
kennen, deren Bereitstellung zu beenden oder zu verhindern sowie die Wirtschaftsak-
teure Uber ihre Pflichten und die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Bereitstellung

von Verbraucherprodukten aufzuklaren.

Abbildung 1: Beispiele ausgestellter Produkte im Rahmen der Messe IFFA (links oben Anla-
gentechnik, rechts oben PSA; Quelle: https://iffa.messefrankfurt.com/frankfurt/de.html|

Die Kontrollen wurden von Teams aus mindestens zwei Kontrolleuren durchgefiihrt,
die stichprobenartig die Stande verschiedener Aussteller besuchten und die Produkte
auf formale Mangel priften. Dazu gehoérten z.B. Herstellerangaben, Identifikations-
kennzeichnung, CE-Kennzeichnung, Warnhinweise und produktspezifische Kennzeich-
nungsanforderungen. AuBerdem wurden die beigelegten Dokumente wie Gebrauchs-
anweisung und Konformitatserklarung auf Vollstandigkeit und formale Mangel ge-
prift. Des Weiteren wurden Diskrepanzen zu den relevanten Deutschen Industrienor-
men geprift und Gberprift, ob Aussteller von nicht konformen Produkten ihre Pflich-
ten nach § 3 Abs. 5 ProdSG erfiillten. Diese Pflichten bestehen darin, deutlich darauf
hinzuweisen, dass diese Produkte nicht den gesetzlichen Anforderungen entsprachen
und erst erworben werden konnten, wenn sie die entsprechende Ubereinstimmung
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herstellten, sowie bei einer Vorfiihrung dieser Produkte die erforderlichen Vorkehrun-
gen zum Schutz der Sicherheit und Gesundheit von Personen zu treffen. Die Feststel-
lungen wurden mit den Wirtschaftsakteuren besprochen und KorrekturmalRnahmen

eingefordert.

Abbildung 2: Beispiele ausgestellter Produkte auf der Messe W¢ichtersbach
(© RP Darmstadt)

Bei der Eurobike wurde erstmals im Vorfeld einer Messe in Zusammenarbeit mit dem
Zoll, TUV Siid und TUV Rheinland eine Beschau durchgefiihrt. Hierbei konnten Pro-
dukte Gberpriift werden, die in die EU eingefiihrt werden sollten.

An den Tagen darauf wurden von zwei Teams des RPDa in Zusammenarbeit mit dem
Zoll weitere Kontrollen durchgefiihrt. Dabei stellte sich Team 1 bei den Standbetrei-
bern vor und informierte sie Gber den Zweck ihres Besuchs (Prifung und Aufklarung).
Team 2 gab sich bei den Standbetreibern als potenzielle Kunden aus und fihrte Ver-
kaufsgesprache, um festzustellen, ob die Standbetreiber nichtkonforme Produkte auf
der Messe anboten (Priifung). Die Ergebnisse teilten sie Team 1 mit.

YU son

Abbildung 3: Beispiele ausgestellter Produkte im Rahmen der Eurobike
(© RP Darmstadt)
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Abbildung 5: Beispiele ausgestellter Produkte auf dem Hochheimer Markt (© RP Darmstadt)
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Spektrum der gepriiften Produkte

Abbildung 6: Anzahl und Mengenanteile mangelhafter Produkte

Menge mangelhafter Produkte
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Abbildung 7: Anzahl der gepriiften Produkte und Produktspektrum

Weniger als zehn Prozent der gepriften Produkte waren ohne Méangel und konnten
ohne jegliche KorrekturmaBnahmen ausgestellt werden (s. Abb. 7).

Projektiibergreifend wurde leider festgestellt, dass es bei vielen Anbieterinnen und
Anbietern — ebenso wie vor der Pandemie — gravierende Defizite im Hinblick auf ihre
Sorgfaltspflichten gibt:

558 Produkte verschiedener Kategorien wurden im Rahmen dieses Projektes in diesem
Jahr Gberpriift — bei rund 90 % wurden Méangel festgestellt (vgl. Abb. 7), wobei es sich
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Uberwiegend um Kennzeichnungsmangel handelte. Den GrofRteil der festgestellten
Mangel bilden das Fehlen einer Gebrauchsanweisung in deutscher Sprache, die feh-
lende Angabe des Herstellers oder Einflihrers sowie deren Kontaktdaten und Konfor-
mitdtsmangel bezlglich der angebrachten oder fehlenden CE-Kennzeichnung (vgl.
Abb. 8).

Bei Abweichungen wurden die Wirtschaftsakteure auf Korrekturen hingewiesen, die
vor dem Bereitstellen der Produkte an Kundinnen und Kunden erforderlich sind. Uber
die dafir notwendigen Schritte und die Rechtsgrundlagen wurden sie bei Bedarf von
den Beschaftigten des Regierungsprasidiums Darmstadt informiert. Falls dies erforder-
lich war, wurde der weitere Verkauf untersagt oder aber angeordnet, dass das Produkt
nur zu Werbezwecken auf der Messe ausgestellt werden darf.

Spektrum der festgestellten Mangel
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Abbildung 8: Anzahl der Mdngel, deren Mengenanteile und Mdngelspektrum

Erfreulicherweise konnte festgestellt werden, dass die Mehrheit der Wirtschaftsak-
teure duBerst kooperativ war. Auf der Eurobike wurde den Produkten mit formalen
Mangeln im Anschluss an die zuvor durchgefiihrten Kontrollen ein Informationsschrei-
ben beziiglich der Ausstellerpflichten nach ProdSG beigefiigt. Dieses konnten die Aus-
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steller verwenden, um nichtkonforme Ware am Messestand als reine Ausstellungsstu-
cke zu kennzeichnen. Die meisten Aussteller haben hiervon Gebrauch gemacht. Die
Gbrigen Aussteller haben spatestens nach einer miindlichen Anhérung einen Hinweis
aufgehangt oder erklarten in einem Verkaufsgesprach mit den Kontrolleuren von
Team 2, dass die Ware auf der Messe im derzeitigen Zustand nicht verkauft werden
kénne und begriindeten dies mit formalen Mangeln oder noch zu klarenden Zollver-
fahren. Diese Kooperationsbereitschaft wurde auch auf allen weiteren Messen festge-
stellt und macht sowohl die dringende Notwendigkeit als auch den Nutzen derartiger
Projekte fiir die kommenden Jahre sehr deutlich.

Deniz Cabadag und Martin Presber,
Dezernat VI 63 Marktiiberwachung Produktsicherheit,
Regierungsprdsidium Darmstadt

Verschluckbare Kleinteile bei Spieluhren — wenn Warnhinweise nicht ausrei-
chen — Riicknahme in allen EU-Mitgliedsstaaten

Das Regierungsprasidium Darmstadt, Abteilung Arbeitsschutz hat als Marktiiberwa-
chungsbehorde unter anderem die Zustandigkeit fir die Produktsicherheit. Ein hessi-
scher Hersteller und Importeur von aufziehbaren Spieluhren hat bei einer Vielzahl von
Produkten seines Sortiments umfangreiche KorrekturmaBnahmen, wie Verkaufsstopp,
Anderung von Produkten und Produktriicknahmen in nahezu allen Mitgliedsstaaten
der Europdischen Union durchfiihren missen.

Integrierter
Magnet

drehende
Magnete

Walze mit
Spitzen

Tonkamm

Abbildung 1: Spieluhr und Mechanik (© RP Darmstadt)

In den vorliegenden Fallen ging es um Spieluhren verschiedenster GréRen und Baufor-
men. Ausgangspunkt der eingeleiteten Prifungen war zunachst eine Spieluhr mit so-
genannten ,tanzenden Figuren”, die als Spielzeug fir Kinder auf dem Markt bereitge-
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stellt wurde. Durch das handische Aufziehen des Antriebswerks wird eine Feder ge-
spannt, die zum einen die mit Spitzen bestiickte Rolle zur Erzeugung der Melodie an-
treibt (Walze und Tonkamm), und auRerdem Magnete in eine Drehbewegung versetzt,
wodurch die aufgesetzten Figuren im Kreis auf der Oberflache der Spieluhr rotieren
sowie Drehbewegungen um ihre eigene Achse durchfiihren. Die Spieldauer betragt in
etwa zwei Minuten.

Die tanzenden Kiihe 2021

Die Niederlandische Marktiberwachungsbehorde (NVWA — Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit / Netherlands Food and Consumer Product Safety Authority) hat im
Rahmen eines Schwerpunktprojektes , Holzspielzeug” unter anderem Spieluhren fir
Kinder verschiedener Hersteller einer labortechnischen Priifung unterzogen mit dem
Ergebnis, dass sich kleine Teile unterhalb der nach Norm geforderten Festigkeitswerte
von der Spieluhr geldst haben und somit eine Erstickungsgefahr fur Kinder unter drei
Jahren darstellen kdnnen. Durch eine Risikobewertung (MaR des Schweregrads der
Verletzung und der Eintrittswahrscheinlichkeit) wurde durch die Niederlandische Be-
horde ein ernstes Risiko klassifiziert (hochste Risikostufe). In den Niederlanden wurden
daraufhin restriktive MaRnahmen gegen Marktteilnehmer ausgesprochen (Verkaufs-
stopps) und es wurden Warninformationen an die Endkunden weitergegeben. Weiter-
hin wurden die Produkte in das europaweite Informationssystem fir Wirtschaft, Be-
horden und Verbraucher — das ICSMS-System eingestellt (ICSMS — Internet-supported
Information and Communication System for the pan-European Market Surveillance of
technical products). Aufgrund der von den Spieluhren ausgehenden Gefahrdung wur-
den sogenannte RAPEX-Meldungen an die Europdische Kommission weitergeleitet, die
nach Uberpriifung der Sachverhalte ihrerseits Informationen zur Einleitung weiterer
Malnahmen an alle Mitgliedsstaaten der EU und somit auch nach Deutschland sandte
(RAPEX — Rapid Exchange of Information System; System fiir schnellen europaweiten
Informationsaustausch liber gefdhrliche Produkte).

Abbildung 2: Spieluhr ,,Tanzkiihe“ — Hauptmangel (© RP Darmstadt)

Der von der NVWA festgestellte Hauptmangel der Spieluhr ,Music Box Cow” bzw.
Spieluhr ,Tanzkiihe” ist das leichte Ablosen des Kopfes der ,tanzenden” Figur,
wodurch ein fir kleine Kinder gefahrliches Kleinteil entsteht. Der in Hessen ansassige
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Wirtschaftsakteur wurde durch das Regierungsprasidium Darmstadt aufgefordert In-
formationen zum Produkt, zu den Verkaufszahlen und zu den Vertriebswegen vorzule-
gen sowie KorrekturmaBnahmen vorzubereiten und einzuleiten. Insgesamt wurden
EU-weit ca. 5.500 Exemplare der genannten Spieluhr verkauft.

Als erste MalRnahmen wurde von Seiten der betroffenen Firma ein Verkaufsstopp ein-
geleitet, um die weitere Verbreitung im Markt und somit eine weitere Zunahme der
Gefahr zu unterbinden. Zwischen dem Wirtschaftsakteur und der Marktiberwa-
chungsbehorde kam es zu Diskussionen hinsichtlich der Einleitung von weitergehen-
den restriktiven MalRnahmen, wie eine Riicknahme von Restbestanden aus dem Han-
del und ein Ruckruf beim Endkunden, welches fir betroffene Marktteilnehmer in der
Regel einen hohen Aufwand bedeutet sowie mit Kosten und eventueller Schadigung
des Rufes verbunden sein kann. Als zustandige Marktiiberwachungsbehoérde ist in sol-
chen Fallen sorgfaltig zu prifen und abzuwagen, welche Mallnahmen angemessen und
verhaltnismaBig sind. Betrachtet wird dieses vor dem Hintergrund moglicher Verlet-
zungsszenarien, der betroffenen Risikogruppe (hier konnen Kinder betroffen sein) so-
wie der Verbreitung des Produktes im Markt und der Moglichkeit Warninformationen
zu kommunizieren. Klar ist, dass bei Vorhandensein eines entsprechenden Risikos wirt-
schaftliche Interessen und die Reputation von betroffenen Marktteilnehmern dem Si-
cherheits- und Gesundheitsschutz von Verbrauchern zuriickzustehen haben.

Der betroffene Hersteller argumentierte unter anderem, dass der folgende Warnhin-
weis dem Produkt beiliege und somit die Konsumenten und vor allem Eltern und Per-
sonen im Bereich der Kinderbetreuung hinreichend informiert waren.

Die vorgebrachten Bedenken der betroffenen Firma wurden durch das Regierungspra-
sidium gewdrdigt. Im weiteren Verlauf wurden Experten aus dem Bereich Sicherheit
von Spielzeug hinzugezogen. Zum einen ging es um die Frage der Alterseinstufung —
konkret, ob die in Rede stehende Spieluhr iberhaupt als Spielzeug fiir Kinder unter
dreiJahren geeignet ist und kleine Kinder zum Spielen animiert bzw. anspricht. Hierbei
ist zu erwahnen, dass gemaR den anzuwendenden Normen bei Spielzeugen fiir Kinder
unter drei Jahren erhéhte Anforderungen gestellt werden, die in entsprechenden nor-
mativen Prifungen Berlicksichtigung finden. Kleine Kinder neigen dazu Dinge in den
Mund zu nehmen. Daher ist fir Spielzeuge und Spielzeugteile dieser Altersgruppe eine
MindestgréRe vorgeschrieben, um ein Einatmen und ein mogliches Ersticken zu ver-
hindern — oder es ist durch den Hersteller auf andere Weise konstruktiv sicherzustel-
len, dass eine Entstehung von kleinen Teilen verhindert wird (z.B. Anderung der Befes-
tigung durch feste Verschraubung, festere Klebung, Fertigung aus einem Stiick, etc.).
In einem weiteren Schritt wurden die von der Niederlandischen Marktiiberwachungs-
behorde festgestellten Mangel nachvollzogen und es wurden eigene Priifungen durch
die Gerateuntersuchungsstelle der hessischen Arbeitsschutzverwaltung in Kassel ein-
geleitet.
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Hinsichtlich der Alterseinstufung als Spielzeug fiir Kinder unter drei Jahren war neben
der Gerateuntersuchungsstelle auch der Richtlinienvertreter (1) der Zentralstelle der
Lander fur Sicherheitstechnik (2) fiir die Richtlinie 2009/48/EG (iber die Sicherheit von
Spielzeug eingebunden. Sowohl die Marktiiberwachungsbehorden der Niederlande
und Hessen als auch die involvierten Experten der Gerateuntersuchungsstelle und der
ZLS kamen zu dem Ergebnis, das die in Rede stehende Spieluhr mit den ,tanzenden
Kihen“ eindeutig fur Kinder unter drei Jahren einzustufen ist und vorhersehbar von
dieser Zielgruppe bespielt wird. Betrachtet wurden unter anderem folgende Kriterien
und Fragen zur Alterseinstufung (3):

e |st der Spielwert eher fir Kinder unter drei Jahren oder tber drei Jahren?

e Besitzt ein Kind unter drei Jahren die Fahigkeit das Spielzeug bestimmungsgeman
zu verwenden?

e Einfache und kinderansprechende Gestaltung (einfach gestaltetes Tiermotiv).
o Bereits kleinste Kinder werden durch die Melodie der Spieluhr angesprochen.

e Bei sich bewegenden Figuren werden Kinder davon angezogen. Sie wollen diese
greifen, halten, herumtragen und erkunden (Funktion und Entwicklungsstufen/Fa-
higkeiten).

e Durch die eingebauten Magnete ergeben sich zusatzliche Spielmdoglichkeiten (Steh-
aufmannchen).

e Verkaufsort, mogliche Vertriebswege, Bewerbung des Produkts, angesprochene
Zielgruppe, vergleichbare Produkte.

e Nach Recherchen auf Online-Verkaufsplattformen werden diese Art der Spieluhren
haufig fur sehr kleine Kinder gekauft und ebenfalls zur Geburt verschenkt (gem.
Kundenrezensionen).

Die im Anschluss durchgefiihrten Priifungen nach der Norm EN 71-1:2014+A1:2018 —
Sicherheit von Spielzeug — Teil 1: Mechanische und physikalische Eigenschaften, Ab-
schnitt 5 — Spielzeug fiir Kinder unter 36 Monaten bestatigten die in den Niederlanden
festgestellten Mangel und es wurden weitere sicherheitstechnische und formale Man-
gel festgestellt:

Hauptmangel

Bei Prifungen (Zugprifung, Schlagprifung, Fallpriifung, Einweichpriifung des Klebers)
|6sten sich die nachfolgenden Teile unterhalb des nach Norm geforderten Sollwertes
und es entstanden Kleinteile, die vollstandig in den Zylinder fiir kleine Teile (4) — quasi
in das nachgebildete Modell des genormten Rachens eines Kleinkindes — passen:

e Kopf von der Figur
e Zaunelement der Spieluhr

e Standfuld der Spieluhr
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Abbildung 3: Sogenannter ,,Schluckzylinder” nach Norm und geféhrliche Kleinteile (© RP
Darmstadt)

Weitere Mangel:

Es wurden weitere Verstolle gegen §§ 4, 6, 11, 12, 13 der Spielzeugverordnung, An-
hang Il der Spielzeugrichtlinie und der harmonisierten Norm EN 71-1 festgestellt:

o Fehlerhafte und irrefiihrende Warnhinweise
e Fehlerhafte Anbringung der CE-Kennzeichnung
e Fehlerhafte Anbringung von Name und Postanschrift des Herstellers

e Fehlerhafte und unvollstandige Angaben in der EU-Konformitatserklarung

Das in Rede stehende Produkt entsprach somit nicht den Anforderungen des § 3 Pro-
duktsicherheitsgesetz (ProdSG) sowie des § 3 und § 10 der 2. ProdSV in Verbindung
mit der Richtlinie 2009/48/EG Anhang Il. Nach § 3 Abs. 1 ProdSG darf ein Produkt,
soweit es einer oder mehreren Rechtsverordnungen nach § 8 Absatz 1 ProdSG unter-
liegt, nur auf dem Markt bereitgestellt werden, wenn es die darin vorgesehenen An-
forderungen erfillt und die Sicherheit und Gesundheit von Personen oder sonstige in
den Rechtsverordnungen nach § 8 Absatz 1 aufgefiihrte Rechtsgtiter bei bestimmungs-
gemaler oder vorhersehbarer Verwendung nicht gefahrdet.

Dem Wirtschaftsakteur wurde erlautert, dass ein Warnhinweis hinsichtlich der Alters-
beschrankung , Nicht flr Kinder unter drei Jahren” nicht davon entbindet, die Anfor-
derungen an Spielzeug fiir unter Dreijahrige zu erfiillen. Es bestiinde sonst die Gefahr
der missbrauchlichen Verwendung von Warnhinweisen, indem Hersteller sich nicht an
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die gesetzlichen und normativen Vorgaben halten, um beispielsweise in der Entwick-
lung, Konstruktion und Prifung Aufwand und Kosten zu sparen. Im Rahmen des Kon-
formitatsbewertungsverfahrens haben Hersteller unter anderem die Verpflichtung
eine entsprechende Alterseinstufung vorzunehmen, eine Risikobewertung durchzu-
fliihren und das Produkt dementsprechend konstruktiv sicher zu gestalten.

Der Priifbericht der Gerateuntersuchungsstelle wurde der betroffenen Firma zur Ver-
fligung gestellt. Es folgte eine Anhoérung bezliglich der festgestellten Mangel, der Ver-
stolRe gegen gesetzliche Anforderungen sowie der sich daraus ergebenden MaRnah-
men:

e Die Einstellung der Bereitstellung auf dem Markt. Dies beinhaltet die Einstellung
des Verkaufs im Ladengeschaft und Entfernung von Angeboten von Online-Ver-
kaufsplattformen — diese MaRnahme wurde bereits zu Vorgangsbeginn umgesetzt.

e Die Einleitung der Riicknahme der in den Vertrieb gelangten Spieluhren von den
Vertriebspartnern. Da die Vertriebspartner auch in anderen EU-Mitgliedsstaaten
ihren Sitz haben, ist das Schreiben ebenfalls in englischer, franzdsischer, spanischer
und italienischer Sprache zu verfassen.

e Dem Kontaktschreiben an die Vertriebspartner ist eine Warnung oder ein Warn-
schreiben beizulegen mit der Aufforderung dieses an die Endkunden weiterzuleiten
in den Fallen, in denen die Kontaktdaten der Endkunden bekannt sind — ebenfalls
in den genannten Sprachen.

e Das Warnschreiben ist an diejenigen Endverbraucher weiterzuleiten, die das in
Rede stehende Produkt direkt erworben haben und bei denen die Kontaktdaten
bekannt sind (z.B. bei Online-Kaufern).

Eine Anordnung durch das Regierungsprasidium Darmstadt war nicht erforderlich, da
die betroffene Firma die geforderten MaRnahmen fristgerecht einleiten und umsetzen
konnte. Die Umsetzung der MalRnahmen wurde durch Vorlage eines Berichtes detail-
liert dokumentiert. Insgesamt wurden fast 700 Kunden und Vertriebspartner per Brief
oder per E-Mail kontaktiert. In Fallen, bei denen die Riicknahmeinformationen nicht
zugestellt werden konnten wurde eine Recherche bzgl. der Aktualitat der Postanschrift
der Kunden durchgefiihrt oder es erfolgte eine telefonische Kontaktaufnahme. Sofern
Restbestdande der Spieluhr vorhanden waren wurden diese retourniert.

Aufgrund gesetzlicher Meldeverpflichtungen wurde mit Bezugnahme auf die beste-
hende RAPEX-Meldung der Niederlandischen Marktiiberwachungsbehorde eine soge-
nannte RAPEX-Reaktions-Meldung erstellt und damit sichergestellt, dass alle EU-Mit-
gliedsstatten Uber die Einleitung von MaRnahmen gegen das Produkt informiert wur-
den. Die zustandigen Marktliberwachungsbehorden der EU haben damit z.B. die Mog-
lichkeit auf ihren Markten zu kontrollieren, ob die Informationen bei den Handlern an-
gekommen sind und MaRnahmen umgesetzt wurden. Diese Follow-up-Meldung ging
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vom Regierungsprasidium Darmstadt an die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Ar-
beitsmedizin (BAuA) und von dort weiter an die EU-Kommission zur Weiterleitung an
die Mitgliedsstaaten.

Zum Abschluss des Verfahren erfolgten Veroffentlichungen zum Produkt und dessen
Gefahren lber das ICSMS-System sowie (iber die Datenbank der BAuA ,Gefahrliche
Produkte in Deutschland”. Weiterhin wurden dem betroffenen Wirtschaftsakteur die
Kosten fur samtliche Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Verwaltungsverfahren in
Rechnung gestellt.

Priifung des Sortiments 2022 — weitere 985 Modelle von Mangeln betroffen

Im Zuge der Bearbeitung des im Jahr 2021 durchgefihrten Verfahrens erhartete sich
der bestehende Verdacht, dass nahezu alle Spieluhren im Sortiment der betroffenen
Firma nicht den gesetzlichen Anforderungen entsprechen und ebenfalls sicherheits-
technische und/oder formale Méangel aufweisen konnten. Hinsichtlich der , strenge”
bei den gesetzlichen Anforderungen musste bei den verschiedenen Produkten unter-
schieden werden zwischen

e Spielzeug flr Kinder unter drei Jahren
e _normales” Spielzeug und

e Dekorationsartikel (u.a. Original- und maRstabsgetreue Kleinmodelle, Folklore- und
Dekorationspuppen, Nachbildung von historischem Spielzeug).

Wie beschrieben werden an Spielzeuge fir Kinder unter drei Jahren erhdhte Anforde-
rungen gestellt, wohingegen bei einer Einstufung als Dekorationsartikel in der Regel
festgestellte Mangel durch eine entsprechende Nachkennzeichnung und Hinweise be-
hoben werden kdnnen.

Da das Sortiment des betroffenen Herstellers annahernd 1.000 unterschiedliche Mo-
delle von Spieluhren verschiedener Rubriken (z.B. Dekoration, Weihnachten, Geburts-
tag, Hochzeit, Babys und Kinder) umfasste, wurde durch das Regierungsprasidium
Darmstadt mit dem Wirtschaftsakteur die folgende Vorgehensweise festgelegt:

1. Verkaufsstopp aller Spieluhren, die als Spielzeug fiir Kinder unter drei Jahren in
Frage kommen wegen des Verdachts bzgl. der Kleinteilproblematik.

2. Ubersendung von Stichproben fiir labortechnische Untersuchungen bei Spieluhren,
die als Spielzeug fur Kinder unter drei Jahren in Frage kommen.

3. Vorort-Beschau mit mehreren Personen aus dem Vollzug des Regierungsprasidium
Darmstadt in den Rdumlichkeiten (Musterraum) der betroffenen Firma — stichpro-
artige Priifung des Produktsortiments (Sichtprifung der Produkte, Verpackung, bei-
liegende Unterlagen, einfache Festigkeitspriifungen, Dokumentation, Besprechung
der Feststellungen und der weiteren Vorgehensweise).

Aus den Prifungen bei der Firma Vorort ergab sich, dass alle gepriiften Stichproben
mindestens formale Mangel aufwiesen. Ein weiterer Verkauf durfte daher zunachst
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nicht mehr stattfinden. Insgesamt wurde bei der Beschau eine Stichprobe von 50 Mo-
dellen genommen, wobei in der Rubrik der Spielzeuge fir Kinder unter drei Jahren
samtliche Modelle einer Sichtprifung unterzogen wurden. Nachdem auch die Labor-
prifungen der Gerateuntersuchungsstelle und die entsprechenden Alterseinstufun-
gen abgeschlossen waren, erhielt der betroffene Hersteller erneut ein Anhérungs-
schreiben zu den Feststellungen, VerstéRBen und sich ergebenden Malinahmen.

Im Ergebnis wurden 22 verschiedene Modelle identifiziert, die als Spielzeug fiir Kinder
unter drei Jahren einzustufen waren und bei denen man davon ausgehen musste, dass
es sich hierbei um gefahrliche Produkte fir kleine Kinder aufgrund der Entstehung von
kleinen Teilen handelte. Analog zum ersten Verfahren im Jahr 2021 wurden durch den
betroffenen Wirtschaftsakteur entsprechende restriktive MaBnahmen im gesamten
Europdischen Wirtschaftsraum eingeleitet, die Ende des Jahres 2022 abgeschlossen
werden konnten.

Ein grolRer Teil des Sortiments bestand aus Dekorationsartikeln und ein weiterer klei-
nerer Teil aus Spielzeugen mit einer Einstufung fiir Kinder (iber drei Jahren. Hier wur-
den in der Hauptsache formale Mangel beziglich der gesetzeskonformen Kennzeich-
nung festgestellt. Die formalen Mangel konnten durch den Hersteller behoben wer-
den, so dass einem Verkauf von Seiten des Regierungsprasidiums wieder zugestimmt
werden konnte. Die beanstandeten Spielzeuge fiir Kinder mit einer Alterseinstufung
unter drei Jahren dirfen hingegen nur auf dem Markt bereitgestellt werden, wenn
diese durch Anderung der Konstruktion sicher gestaltet sind und die Sicherheit anhand
eines Konformitatsbewertungserfahrens inklusive Laborprifungen nach Norm nach-
gewiesen werden kann.

Auch hier wurden in den betroffenen Fallen durch das Regierungsprasidium Darmstadt
RAPEX-Meldungen initiiert, Informationen weitergeleitet und fiir die Offentlichkeit zu-
ganglich gemacht. Die entstandenen Verfahrenskosen wurden durch den betroffenen
Hersteller getragen.

Schlussbemerkung

Wahrend der Vorgangsbearbeitung stellte sich heraus, dass sich eine Alterseinstufung
bei Spielzeugen schwierig gestalten kann. Bei einigen Spielzeugkategorien sind ent-
sprechende Leitlinien vorhanden in denen klar geregelt ist, ab wann ein Spielzeug fir
Kinder unter drei Jahren zuzuordnen ist (z.B. Plischspielzeug zum Kuscheln). Bei Spiel-
uhren fiir Kinder wurden bislang keine Festlegungen getroffen. Eine Abgrenzung zwi-
schen ,normalen” Spielzeug und Spielzeug flir Babys und Kleinkinder ist nicht immer
eindeutig. Auch in den beschriebenen Fallen, gab es unter Experten im Spielzeugbe-
reich unterschiedliche Auffassungen und Sichtweisen. Wiinschenswert waren hier ein-
deutige und abgestimmte Festlegungen von den entsprechenden Expertenkreisen, die
im Vollzug als fachliche Unterstiitzung bei der Bewertung helfen.
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Besonderer Dank geht an die Gerateuntersuchungsstelle der hessischen Arbeitsschutz-
verwaltung in Kassel flr die durchgefiihrten Prifungen, die Alterseinstufungen, die
fachliche Unterstiitzung und die stets konstruktiven Diskussionen.

Anmerkungen

(1) Richtlinienvertreter: Der Bundesrat hat fiir verschiedene EG-Richtlinien bzw. EU-Verordnungen Lan-
dervertreter mit den Aufgaben benannt, den Bundesrat zu beraten, wenn durch europdische Rechts-
akte Angelegenheiten der Lander der Bundesrepublik Deutschland beriihrt sind. Die Richtlinienver-
treter bilden fir diese Aufgabe Kompetenzzentren, in denen das Wissen lber die Richtlinien er-
schopfend vorhanden ist und gepflegt wird. Damit wird das Ziel verfolgt, dass nicht in jedem Bundes-
land das umfassende Wissen (ber alle sektoralen Richtlinien mit ihren Anhangen und den zugrunde-
liegenden Normen vorhanden sein muss. [Homepage der ZLS]

(2) Die ZLS ist eine gemeinsame Behorde der 16 deutschen Bundeslander im Bereich der Produktsicher-
heit nach dem Produktsicherheitsgesetz mit Sitz in Miinchen.

Bewertungsgrundlagen zur Alterseinstufung u.a.: CEN/ISO/TR8124-8, Dezember 2016, Sicherheit
von Spielzeug — Teil 8: Leitlinien zur Alterseinstufung; Leitlinie Nr. 11 der Europdischen Kommission
zur Anwendung der Richtlinie Gber die Sicherheit von Spielzeug — Spielzeug das fir Kinder tGber und
unter 36 Monaten bestimmt ist

(3

-

(4) Es handelt sich dabei um ein genormtes Priifmittel gemaR DIN EN 71-1 zur Prifung von Spielzeugen
fir Kleinkinder unter drei Jahren. Passt ein Teil vollstandig in den Kleinteile-Tester hinein, kann es
von einem Kind verschluckt werden.

Bérge Golombek,
Abteilung VI Arbeitsschutz
Regierungsprdsidium Darmstadt

3.2 Medizinprodukte

Projekt ,Elektrisch h6henverstellbare Therapieliegen”
Allgemeines

Elektrisch héhenverstellbare Liegen gehdren zur Grundausstattung von Arzten und
Therapeuten. Liegen, die hohenverstellbar sind, erleichtern die Behandlung von Pati-
enten, kénnen allerdings auch mit Risiken fiir Beschaftigte, Patienten sowie Dritte ver-
bunden sein. In der Vergangenheit kam es durch die versehentliche bzw. unkontrol-
lierte Betatigung der Hohenverstellung durch therapeutische Anwendungen, Reini-
gungsarbeiten oder beim unbeaufsichtigten Spielen von Kindern bereits mehrfach zu
Quetschverletzungen und vereinzelt auch zu Unfdllen mit Todesfolge. (1) Aufgrund
dessen wurde seitens des Bundesinstituts flir Arzneimittel und Medizinprodukte
(BfArM) im Jahr 2004 eine Empfehlung zur Nachriistung von elektrisch héhenverstell-
baren Therapieliegen veré6ffentlicht (Referenz-Nr.: 913/0704b). Hieraus ergaben sich
verschiedene Moglichkeiten, die integrierte Sicherheit zu gewahrleisten und kein ver-
sehentliches oder unkontrolliertes Betatigen der Steuerungen auszuldsen. (2) Im Jahr
2020 wurde die Empfehlung erneuert (Fall-Nr. 0785/03). Folgender Wortlaut ist dieser
Empfehlung zu entnehmen: (...) ,Durch die technische Entwicklung der vergangenen
Jahre sind inzwischen Losungen verfligbar, die noch tiefer im Design der Liegen veran-
kert sind und dem Konzept der integrierten Sicherheit starker Rechnung tragen als eine
Sperrbox, welche noch ein Zutun des Anwenders erfordert und nicht der hochsten
Stufe des Prinzips der integrierten Sicherheit entspricht.” (...) (3)
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Durchfiihrung

Durch ein randomisiertes Auswahlverfahren wurden kleine, mittlere und groRe Be-
triebe ermittelt und angeschrieben (Anzahl Betriebe/Liegen s. Tabelle 1).

Tabelle 1: Anzahl der gepriiften Einrichtungen und Liegen

Anzahl Liegen 97
GroRe Betriebe 6
Mittlere Betriebe 8
Kleine Betriebe 5
Betriebe insgesamt 19

Mit dem Anschreiben erfolgte die Terminierung der Uberwachung vor Ort. Weiterhin
wurden folgende Unterlagen und Dokumente, welche die elektrisch h6henverstellba-
ren Therapieliegen betreffen, angefordert:

e Nachweis von Wartungen/ Instandhaltungen der Liegen,
e Protokolle der letzten sicherheitstechnischen Kontrollen (STK),
e Bestandsverzeichnis,

e Einweisungsprotokolle sowie

alle sonstigen Dokumente und Informationen, die die Therapieliegen betreffen.

Um eine einheitliche Bewertung aller tiberpriften elektrisch héhenverstellbaren The-
rapieliegen vornehmen zu kénnen, wurden bei den Inspektionen der Therapieliegen
vor Ort eigens erstellte Checklisten verwendet, welche nun auch hessenweit zum Ein-
satz kommen.

Auswertung

Eine Vielzahl unterschiedlicher Mingel wurden wihrend der Uberwachungstitigkei-
ten festgestellt. Die relevantesten Mangel wurden nachfolgend zusammengefasst und
grafisch dargestellt (siehe Abbildung 1).

Mangelauflistung

Gegenlaufigkeit wird aufgehoben... mmmm 5
Sperrbox eigenstandig nachgeriistet mmm 4
Keine Sperrbox M 5

GroRes FuBpedal m—— 10

Mangel

FuRBschalter maeesssssss——— )0
Pin steckt HEEETETEEEEEEEEEEEEE—— )3

Keine Wartung S )9

0 10 20 30 40
Anzahl

Abbildung 1: Mdngelauflistung
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Fufschalter

Teilweise sind Therapieliegen mit einem Fullschalter ausgestattet. Bei FulRschaltern
besteht das Risiko, dass dieser versehentlich betétigt und die Liege in Bewegung ge-
setzt wird (siehe Abbildung 2).

Abbildung 2: Fuf3schalter

Vor Ort wurden entsprechende Optimierungsmoglichkeiten besprochen. Diese waren
z.B. die Nachristung eines Handschalters oder eine sichere Einhausung des FuBRschal-
ters. Mit der Einhausung kann ein versehentliches Betatigen verhindert werden, auch
wenn eine FuBbedienung auf Grund der Patientengruppen und den damit einherge-
henden Behandlungsmethoden zwingend notwendig (etwa korperliche Instabilitat) ist.

Wippe

Die Therapieliegen weisen eine FuBwippe auf. Durch die ungeeignete Bedienung hebt
sich die gegenlaufige Laufrichtung auf, somit ist eine sichere Nutzung der Liege nicht
umsetzbar (siehe Abbildung 3).

Abbildung 3: Demonstration Wippfunktion Abbildung 4: Geféihrdungsbereiche am un-
teren Ende der Therapieliege
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Schienen mit einem Geféihrdungsbereich

Die Therapieliegen sind mit einer Schiene im Kopf- und FulRbereich ausgestattet. Auf-
grund der Bauart ist es moglich, die innenliegende Schiene zu betatigen (bspw. beim
Abstiitzen mit den Handen bei Reinigungsarbeiten). Somit wird ein versehentliches Be-
dienen ermoglicht, da die Schiene wie eine Wippe aufgebaut ist und hierdurch die Um-
kehrung der Gegenlaufigkeit der Laufrichtung aufgehoben wird (siehe Abbildung 4).

Durch den Hersteller erfolgte eine Nachriistung in Form einer Blende, die ein Betatigen
der innenliegenden Schienen verhindert.

Uberdimensioniertes Fufpedal

Die Liegen verfligen zusatzlich Gber FuBpedale zum Hoch- und Herunterfahren. Diese
Art der FuRpedale bergen aufgrund ihrer Ausmalie die Gefahr, dass sie versehentlich
betatigt werden kdnnen (siehe Abbildung 5). Diese FuBpedale wurden durch den Her-
steller aulRer Betrieb genommen.

Abbildung 5: Darstellung iiberdimensioniertes Fuf3pedal

Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten

Der Betreiber hat regelmaRige Wartungsarbeiten und sicherheitstechnische Uberprii-
fungen (STU) durch qualifiziertes Personal vornehmen zu lassen. Hierbei sind stets die
Herstellerangaben zu beachten. Einige Liegen wurden nicht gemaf den geltenden Vor-
gaben geprift. Diese Prifungen werden oder wurden bereits nachgeholt.

Sperrbox-Pin

Bei Besichtigungen vor Ort ist aufgefallen, dass sich bei einer Vielzahl von Therapielie-
gen der Sicherheitspin in der Sperrbox befand, obwohl keine Behandlung stattgefun-
den hat bzw. kein Aufsichtspersonal zugegen war. Betreiber und Betreiberinnen haben
dafiir zu sorgen, dass der Pin durch die Beschaftigten auch bei kurzem Verlassen des
Raumes, sowie bei Beendigung der Arbeit aus der Sperrbox gezogen und sicher aufbe-
wahrt wird. Hierzu hat der Betreiber oder die Betreiberin eine Verfahrensanweisung
zu erstellen, regelmaBige Schulungen der Beschaftigten vorzunehmen und die Umset-
zung der Vorgaben zu liberprifen.
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Selbst nachgeriistete Sperrbox

Bei vier Therapieliegen wurde festgestellt, dass Sperrboxen eigenstandig durch den
Betreiber nachgeristet wurden. Anmerkung: Verandern Betreiber oder Dritte die Leis-
tung, die Funktion, die Sicherheitstechnik etc. eines Produktes, kann hieraus eine , we-
sentliche Anderung” hervorgehen und ein neues Konformititsbewertungsverfahren
erforderlich werden. Durch diese Vorgehensweise machen sich Betreiber und Betrei-
berinnen selbst zum Hersteller inklusive der damit einhergehenden Verpflichtungen.
Problemldsung: Der Hersteller hat die Sperrbox entfernt und ein IRS-System (Intelli-
gent Ratchet Spline) integriert. Die Funktion wird ausgel6st, wenn die Bewegung des
Antriebs blockiert wird. Trifft die Liege auf ein Hindernis, stoppt der Antrieb und ver-
hindert, dass das blockierende Objekt eingeklemmt wird.

Fazit

Vor allem kleinen Einrichtungen war die Problemstellung nicht bekannt. Grol3e Einrich-
tungen haben teilweise bereits Schreiben und Sicherheitshinweise von der Berufsge-
nossenschaft bzw. dem jeweiligen Liegenhersteller erhalten und die Vorgaben bereits
weitestgehend umgesetzt, bevor eine Uberwachung vonseiten des RPGl stattgefunden
hat. Aus diesem Grunde ist festzuhalten, dass eine weitere Aufklarung und Sensibili-
sierung der Betreiber und Betreiberinnen dringend notwendig ist! Mangelbehaftet wa-
ren in diesem Zusammenhang allerdings meist Liegen in kleinen und mittelgroRen Be-
trieben. Hier gab und gibt es weiterhin erheblichen Nachholbedarf. Die haufigsten
Mangel in diesen Einrichtungen waren z.B. fehlende Wartungen, steckende Sicherheit-
spins und das Vorhandensein von Fulischaltern.

Mit der zunehmenden Anzahl Gberwachter Betriebe und Therapieliegen, zeigte sich
hier ein héherer Uberwachungsbedarf als zundchst vermutet. Die Beurteilung der je-
weiligen Sicherheitseinrichtung wurde aufgrund von Einzelfallentscheidungen getrof-
fen. Zudem wurden Abgaben an die fir die entsprechenden Hersteller zustandigen Be-
horden getatigt.

Quellen (Stand: 30. Mai 2023)

(1) Berufsgenossenschaft fiir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege (BGW): Risiken an héhenverstell-
baren Therapieliegen, Aktualisiert am 16.01.2023
https://www.bgw-online.de/bgw-online-de/themen/sicher-mit-system/gefaehrdungsbeurteilung/ri-
siken-an-hoehenverstellbaren-therapieliegen

(2) Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte: BfArM-Bewertung beziiglich automatisch ho-
henverstellbarer Therapieliegen, Referenz-Nr.: 913/0704b, 30.07.2004
https://www.bfarm.de/SharedDocs/Risikoinformationen/Medizinprodukte/DE/therapieliegen.html

(3) Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte: Aktualisierte Empfehlung des BfArM, Fall-Nr.
0785/03, 22.12.2020
https://www.bfarm.de/SharedDocs/Risikoinformationen/Medizinprodukte/DE/therapieliegen_up-
date.html

Marie-Christin Baumgart und Andreas Kellotat,
Abteilung Il Arbeitsschutz und Inneres,
Regierungsprdsidium GiefSen

77


https://www.bgw-online.de/bgw-online-de/themen/sicher-mit-system/gefaehrdungsbeurteilung/risiken-an-hoehenverstellbaren-therapieliegen
https://www.bgw-online.de/bgw-online-de/themen/sicher-mit-system/gefaehrdungsbeurteilung/risiken-an-hoehenverstellbaren-therapieliegen
https://www.bfarm.de/SharedDocs/Risikoinformationen/Medizinprodukte/DE/therapieliegen.html
https://www.bfarm.de/SharedDocs/Risikoinformationen/Medizinprodukte/DE/therapieliegen_update.html
https://www.bfarm.de/SharedDocs/Risikoinformationen/Medizinprodukte/DE/therapieliegen_update.html

Teil 4

Teil 4:
Berichte aus den Fachzentren

4.1 Fachzentrum fiir systemischen Arbeitsschutz und Arbeits-
gestaltung

Arbeit sicher und gesund gestalten — hessische Ergebnisse aus dem GDA-Ar-
beitsprogramm PSYCHE

Standiger Zeitdruck, schwierige Kunden, Uberlange Arbeitszeiten und Larm stellen
hohe Gesundheitsrisiken fiir Beschaftigte dar. Eine wichtige Stellschraube ist hier die
gute Gestaltung der Arbeitsbedingungen und des sozialen Miteinanders bei der Arbeit.

In diesem Sinne flihrten die hessischen Arbeitsschutzbehérden im Jahr 2022 160 Be-
triebsbesichtigungen im Rahmen des GDA-Arbeitsprogramms PSYCHE durch. Ziel war
es, zu Uberprifen, inwieweit Betriebe die psychischen Gefdhrdungen an ihren Arbeits-
platzen erkennen und in der Folge die Arbeitsbedingungen gesundheitsvertraglich ge-
stalten.

Eingebettet in die Uberpriifung und Bewertung des betrieblichen Arbeitsschutzsys-
tems stand in Sachen psychischer Belastung im Fokus,

e inwieweit der Betrieb erforderliche MalRnahmen hinsichtlich besonders gesund-
heitsrelevanter psychischer Belastungsfaktoren realisiert hat.
Dazu zdhlen die

e die Arbeitsintensitat,

o der Umgang mit Kunden oder Patienten,

e die Arbeitszeitgestaltung,

e die Gestaltung der Arbeitsumgebung sowie

o die Frage, inwieweit Filhrungskrafte Unterstitzung in ihrer Flihrungsaufgabe er-
halten

e inwieweit der Betrieb bei der Umsetzung der Gefahrdungsbeurteilung zur psychi-
schen Belastung (§ 5 ArbSchG) ausgewahlte Qualitatskriterien beriicksichtigt hat.

Uberpriift wurden diese Sachverhalte im Rahmen von Betriebsbesichtigungen durch
o Informationsgesprache in den Betrieben,
e die Einsichtnahme in betriebliche Dokumente sowie

e eine stichprobenhafte Inaugenscheinnahme von Arbeitsplatzen, die fiir den Be-
trieb typisch oder reprasentativ sind (System- und Compliance-Audit).
1 Stichprobe und Auslésefrage

Im Rahmen des Programms wurden iberwiegend kleine und mittelstandische Betriebe
aufgesucht. Dabei ergab sich eine recht ausgeglichene BetriebsgrofRenverteilung (s.
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Abb. 1), wobei gut jede zweite Besichtigung (56 %) in Kleinbetrieben mit bis zu 49 Be-
schaftigten stattfand. Ein Blick auf die Wirtschaftszweige zeigt: am haufigsten wurden
Betriebe des verarbeitenden Gewerbes (28 %), des Dienstleistungssektors (22 %) und
des Einzelhandels (19%) aufgesucht (s. Abb. 2).

1 bis 19 Beschaftigte

23% 20-49 Beschaftigte
50-99 Beschéftigte
= 100-249 Beschaftigte
20%
31%

Abbildung 1: Untersuchte Betriebe nach Betriebsgrdfie (definiert durch die Anzahl der Be-
schdftigten)

Wirtschaftszweig (n=160)
Verarbeitendes Gewerbe 28 %
Dienstleistung 22 %
Einzelhandel 19 %
OD, Gesundheit-/Sozialwesen 14 %
Gastgewerbe 5%
Sonstiges 12 %

Abbildung 2: Auflistung der untersuchten Wirtschaftszweige

Bei der Auswahl der zu betrachtenden Stichprobe sollten — so die GDA-Vorgabe — vor-
rangig die Bereiche und Abteilungen betrachtet werden, bei denen besonders kritische
Belastungskonstellationen zu erwarten waren oder bereits festgestellt wurden. Daher
war die Aufsichtskraft gehalten, bereits bei der Planung der Besichtigung einzuschat-
zen, welche Gefahrdung durch psychische Belastungsfaktoren in den Betrieben zu er-
warten waren oder bereits festgestellt wurden.

e 29 39 24

aufgabe

Arbeits-
o 19 21 17

organisation

Arbeits-
e 21 16 o IETEE

umgebung
Soziale Beziehungen 17 19 11
1 bis 19 Beschéftigte 20-49 Beschaftigte 50-99 Beschiftigte W 100-249 Beschiftigte
(n = 40 Betriebe) (n = 49 Betriebe) (n =32 Betriebe) (n =39 Betriebe)

Abbildung 3: Merkmalsbereiche, in den kritische Ausprédgungen psychischer Belastung von
der Aufsichtskraft erwartet wurden (n = 160, Mehrfachnennung)
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Die Ergebnisse zeigen, dass die Aufsichtskrafte am haufigsten mit der Erwartung oder
dem Wissen in den Betrieb gegangen sind, kritische Ausprdagungen bei der Gestaltung
der Arbeitsaufgaben anzutreffen (z.B. schwieriger Kunden-, Schiiler-, Patientenkon-
takt, wenig Handlungsspielraum, monotone Arbeit, ungiinstiges Informationsangebot,
unklare Verantwortung, unpassende Qualifikation) — dies gilt betriebsgroRenibergrei-
fend (s. Abb. 3) — gefolgt von der Arbeitsorganisation (z.B. unglinstige Arbeitszeitge-
staltung, haufige Unterbrechungen, mobile Arbeit, erhohte Anforderungen an Flexibi-
litat oder Erreichbarkeit, Belastungsspitzen.)

Diese Einschatzung ging nicht in die Beurteilung des Betriebes ein und musste auch
nicht verifiziert werden. Sie diente allein der Vorbereitung und Steuerung der Besich-
tigungstatigkeit.

2 Ergebnisse zum betrieblichen Umgang mit psychischer Gefahrdung

2.1 MaBnahmen zu besonders gesundheitsrelevanten psychischen Belastungs-
faktoren

Die psychische Belastung und Gefahrdung variieren in der Regel nach Art der Tatigkeit
und den Arbeitsbedingungen. Es gibt aber auch psychische Belastungsfaktoren, die in
nahezu allen Betrieben anzutreffen sind und eine hohe Bedeutung fiir die Sicherheit
und Gesundheit der Beschéaftigten haben. Dazu gehoéren beispielsweise die Arbeitsin-
tensitat, die Gestaltung der Arbeitszeit und die Arbeitsumgebung (insbesondere die
Larmeinwirkung). Im Rahmen der GDA-Besichtigungen wurde Uberprift, ob seitens
der Arbeitgeber wirksame und plausible MalRnahmen ergriffen werden, um Gefahr-
dungen durch hohe Arbeitsintensitat, ungiinstige Arbeitszeitgestaltung und beein-
trachtigende Umgebungsbedingungen entgegenzuwirken. Es wurden jedoch noch
weitere sicherheits- und gesundheitsrelevante Sachverhalte in den Blick genommen.
Dazu gehorten die MalRnahmen, die Arbeitgeber ergreifen, um ihren Beschaftigen den
Umgang mit schwierigen Kunden zu erleichtern sowie die MaRnahmen zur Unterstit-
zung der Flhrungskrafte bei ihrer Aufgabe der sicheren und gesundheitsférderlichen
Arbeitsgestaltung.

Zentrale Ergebnisse der Uberpriifung waren:
Hdufige Stellschraube Arbeitszeitgestaltung

Am haufigsten ergriffen Betriebe (43 %) wirksame und plausible MaRnahmen, um un-
glinstige Belastungen durch die Arbeitszeitgestaltung zu vermeiden. Dazu gehoérten
MaRnahmen, wie die Vorhersehbarkeit von Arbeitseinsatzen zu erh6hen, nach Belas-
tungsspitzen flr einen zeitnahen Ausgleich zu sorgen oder den Umfang erweiterter

Erreichbarkeit zu minimieren.
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Es gibt Regelungen zur Vermeidung ungiinstiger Belastung durch
die Arbeitszeitgestaltung.

43%

28%
20%

10%

wirksam und teilweise wirksam nicht wirksam entfallt
plausibel und plausibel und plausibel

Abbildung 4: Wurden wirksame und plausible Regelungen zur Arbeitszeitgestaltung
getroffen? (n = 160)

Unterstiitzung der Fiihrungskrdifte fiir eine sichere und gesundheitsférderliche
Arbeitsgestaltung

Zweifelsohne spielen Flihrungskrafte eine entscheidende Rolle bei der Gestaltung von
Arbeitsbedingungen. In der Praxis fehlen Flihrungskraften allerdings haufig die erfor-
derlichen Ressourcen und die innerbetriebliche Unterstiitzung. In den besichtigten Be-
trieben zeigte sich: 41 % der Betriebe unterstitzten ihre Fiihrungskrafte und weitere
29 % unterstitzten sie teilweise bei der Aufgabe, sichere und gesundheitsférderliche
Arbeitsbedingungen zu schaffen.

Insgesamt betrachtet, scheint der iberwiegende Teil der aufgesuchten klein- und mit-
telstandigen Betriebe sich der hohen Bedeutung ihrer Flihrungskrafte fiir die Arbeits-
gestaltung und das Funktionieren der betrieblichen Abldaufe bewusst zu sein und sie
bei dieser Aufgabe zu unterstitzen.

Als mogliche unterstitzende Mallnahmen bieten sich fiir Betriebe an:

e Regelungen zum Kommunikationsfluss zu treffen und den regelmaRigen Austausch
zu vereinbaren (regelmafige Besprechungen im Fihrungsteam, z.B. Besprechun-
gen zur Wochen-/Monatsplanung),

e eine inhaltlich konkret bestimmte Aufgabeniibertragung und Erwartungen an das
Fihrungsverhalten zu formulieren (u.a. klare Vorgaben fir mitarbeiterbezogene
Flhrung, Fiihrungsleitlinien, Rollenklarung),

e Schulungen, Unterstiutzungsangebote, z.B. Fiihrungs-/Kommunikationsschulung,
Coaching anzubieten, eine Beratungsstelle flr Fihrungskrafte einzurichten,

e einen schriftlich definierten Entscheidungsspielraum fiir die Organisation und Ge-
staltung der Arbeit einraumen sowie

e angemessene Ressourcen zur Wahrnehmung der Fiihrungsaufgaben bereitstellen,
gef. eine klare Aufgabenabgrenzung zwischen den Hierarchieebenen definieren.
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Fiihrungskrafte erhalten Unterstiitzung hinsichtlich ihrer Aufgabe
der sicheren und gesundheitsforderlichen Gestaltung von
Arbeitsbedingungen

41%

29%
19%

11%
wirksam und teilweise wirksam nicht wirksam entfallt
plausibel und plausibel und plausibel

Abbildung 5: Wurden wirksame und plausible MafSnahmen zur Unterstiitzung der Fiihrungs-
krdifte getroffen? (n = 160)

Gestalterische Herausforderung: Arbeitsintensitdit

Nicht wirksame und plausible MaBnahmen wurden am haufigsten (14 % der Betriebe)
im Zusammenhang mit Arbeitsintensitat festgestellt. Gleichwohl haben Arbeitgeber
darauf zu achten, dass die Arbeitsanforderungen die mentalen und/oder physischen
Fahigkeiten der Beschaftigten nicht Ubersteigen. Unter Arbeitsintensitat wird hier die
Beziehung zwischen Arbeitsmenge, Komplexitdt der Aufgabe und der verfligbaren Zeit
verstanden. Bei einem Ungleichgewicht dieser Groflen kommt es zu einer hohen Ar-
beitsintensitat, Uberlangen Arbeitszeiten, Zeitdruck und/oder Abstrichen in der Ar-
beitsqualitat. Die Bedeutung der Arbeitsintensitat fir die Beschaftigtengesundheit ist
unumstritten, gleichwohl fillt es Betrieben schwer, diese Parameter ,,zu balancieren®.
Zu haufig folgen Betriebe der Wettbewerbs- und Wachstum-Logik mit schwer erreich-
baren Zielen. Die Folge ist eine systematische Selbstiiberlastung durch eine Orientie-
rung am ,theoretisch Notwendigen”, statt am ,,praktisch Machbaren” [1].

Wenig Gefihrdung durch Umgebungsbedingungen als psychischen Belastungsfaktor

In der Regel sind die abgefragten psychischen Belastungsfaktoren in den meisten Un-
ternehmen anzutreffen, jedoch nicht gleichermalien relevant bzw. kritisch fir die Be-
triebe bzw. die Arbeitsplatze. Falls der jeweilige Belastungsfaktor wider Erwarten keine
Bedeutung fiir das Belastungsgefilige des Betriebes hatte, konnte die Antwortkatego-
rien ,entfallt” gewahlt werden. Dies traf am haufigsten fiir die Arbeitsumgebung als
psychischen Belastungsfaktor zu und zwar in 29 % der Gberpriften Betriebe.
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Es wurden MalRnahmen hinsichtlich der Arbeitsintensitat
. 37% 34% 16%
ergriffen.
E den Mafnah iffen, denU it
s wurden MalBnahmen ergri gn um den Umgang mi 38% 28% 3%
Kunden zu erleichtern.
Es gibt Regel Vi id linstiger Belast
s gi egelungen zu.r erm.el upg ungunstiger Belastung 43% 28% 20%
durch die Arbeitszeitgestaltung
Es gibt betriebliche Regelungen zur Vermeidung 0 0 o
unginstiger Belastung durch die Arbeitsumgebung SEE A — B

Fuhrungskrafte erhalten Unterstiitzung hinsichtlich ihrer
Aufgabe der sicheren und gesundheitsforderlichen 41% 29% 19%
Gestaltung von Arbeitsbedingungen

wirksam und teilweise wirksam M nicht wirksam entfallt
plausibel und plausibel und plausibel

Abbildung 6: Wurden wirksame und plausible MafSinahmen getroffen?
(Gesamtiiberblick, n = 160)

Hier sei aber explizit noch einmal auf die psychische Wirkung dieser physikalischen
GrofRRe hingewiesen, insbesondere auf die extra-aurale Larmwirkung, die langfristig ge-
sundheitliche Beeintrachtigungen hervorrufen kann. Diese zeigen sich unter anderem
in verschiedenen physiologischen und psychischen Reaktionen, die liber das zentrale
und das vegetative Nervensystem des Menschen vermittelt werden. Beispielsweise
werden ab 60 dB(A) Stresshormone wie Cortisol und Adrenalin ausgeschiittet, die
Herzfrequenz und Blutdruck steigen lassen.

Qualitative Prozesselemente der Gefihrdungsbeurteilung

Fir die Umsetzung der Gefahrdungsbeurteilung werden von der Gemeinsamen Deut-
schen Arbeitsschutzstrategie (GDA) folgende Prozessschritte empfohlen:

e Vorbereitung: Festlegen von Tatigkeiten und Bereichen
e Ermittlung der psychischen Belastung

e Beurteilung der psychischen Belastung

e Entwicklung und Umsetzung von MaRnahmen

e Wirksamkeitskontrolle

e Aktualisierung und Fortschreibung

e Dokumentation
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B t hisch
ewertung psychischer 41% 25% 329 29%
Belastungsfaktoren
Dokumentation der psychischen Belastungsfaktoren o .
fir betriebsspezifische Tatigkeiten = Zebi = 2
Beteili der Beschaftigt P d
eteiligung e“r eschaftigten .am rozess der 39% 26% 31% %
Gefahrdungsbeurteilung
Beriicksichti des STOP-Prinzips bei d
ertcksichtigung des rinzips bei den 29% 379% 20% 10%
MaRnahmen
nachvollziehbar teilweise nachvollziehbar  ® nicht nachvollziehbar B entfallt
und plausibel und plausibel und plausibel

Abbildung 7: Qualitative Prozesselemente der Gefdihrdungsbeurteilung zur psychischen
Belastung (n = 160)

In der GDA-Periode 2 im Jahresintervall 2013 bis 2018 Uberpriften die Aufsichtskrafte
die betriebliche Umsetzung dieser Prozessschritte. Dabei wurde deutlich, dass Be-
triebe Gefahr liefen, erfolgsbestimmende Aspekte auRer Acht zu lassen bzw. mangel-
haft umzusetzen. Dazu zahlten die:

sachlich begriindete und nachvollziehbare Vorgehensweise der Bewertung der psy-
chischen Belastungsfaktoren

e die Dokumentation der psychischen Belastungsfaktoren, die bei den typischen Ta-
tigkeiten im Betrieb auftreten

e die Beteiligung der Beschaftigten im Prozess der Gefahrdungsbeurteilung und

e die Beriicksichtigung des (S)TOP-Prinzips bei GestaltungsmalRnahmen zu psychi-
schen Belastungsfaktoren.

In diesem Sinne fokussiert das Arbeitsprogramm Psyche der laufenden GDA-Periode
auf die Uberpriifungen eben dieser vier qualitativen Prozessmerkmale der Gefihr-
dungsbeurteilung zur psychischen Belastung. Bewertet wurden die Plausibilitat des je-
weiligen Ergebnisses und die Nachvollziehbarkeit der Vorgehensweise in der Pro-
zessumsetzung. Die Antwortkategorie ,entfallt” steht fiir die Angabe, dass der betrieb-
liche Umsetzungsprozess zur Gefahrdungsbeurteilung noch nicht so weit fortgeschrit-
ten ist. Die Betrachtung dieser ausgewahlten qualitativen Prozesselemente ergab die
in Abbildung 7 dargestellten Ergebnisse.

e Bewertung der psychischen Belastungsfaktoren: 41 % der Betriebe konnten nach-
vollziehbar darlegen, wie sie die Bewertung der psychischen Belastungsfaktoren
auf der Basis einer systematischen Ermittlung vorgenommen haben. Grundsatzlich
muss die Bewertung der Belastungsfaktoren in der Gefahrdungsbeurteilung sach-
lich begriindet und die Vorgehensweise nachvollziehbar sein.
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Dokumentation: 38 % der Betriebe verfligten Giber Dokumentationen zur Gefahr-
dungsbeurteilung, die die wesentlichen Belastungsfaktoren der im Betrieb ausge-
fliihrten Tatigkeiten erfassten und beschrieben. Gleichwohl konnte ein vergleichbar
grolRer Anteil keine sachgerechte Dokumentation vorlegen.

Beteiligung der Beschaftigten: Ungefdahr Zweidrittel der Betriebe beteiligten ihre
Beschaftigten zumindest teilweise im Umsetzungsprozess der Gefahrdungsbeurtei-
lung zur psychischen Belastung — eine wichtige Voraussetzung fiir einen konstruk-
tiven betrieblichen Umgang mit psychischen Belastungsfaktoren. Es ist zielfiihrend
i. S. einer guten Arbeitsgestaltung und eines guten ,workflows“, die Situations-
kenntnisse der Beschaftigten in den eigenen Arbeitsbereichen zu nutzen, nicht nur
beim Erkennen und Benennen belastender Arbeitssituationen und der Klarung ur-
sachlicher Faktoren, sondern auch bei der Entwicklung von praxisnahen Verbesse-
rungsideen.

MaRnahmenableitung nach dem (S)TOP-Prinzip: Hier sind MalRnahmen vorzuzie-
hen, die auf die Gestaltung der Verhéltnisse — konkret Organisation, Strukturen,
Prozesse und Tatigkeiten — zielen, gegeniber individualpraventiven MalBnahmen,
die am Verhalten ansetzen. In 29 % der Gberpriften Betriebe erfolgt die Malinah-
menableitung unter Beachtung der gebotenen Rangfolge.

Zusammenfassung und Abschlussbewertung

GDA-Besichtigungen im Rahmen des Arbeitsprogramms Psyche fokussieren zum einen

auf den betrieblichen Umgang mit ausgewahlten psychischen Belastungsfaktoren, die

flr eine Vielzahl von Tatigkeiten und Branchen relevant sind, zum anderen auf quali-

tative Aspekte fiir die Umsetzung der Gefdahrdungsbeurteilung im Bereich der psychi-

schen Belastung:

Umgang mit ausgewdhlten psychischen Belastungsfaktoren: Am ehesten ergrei-
fen Betriebe wirksame und plausible MaRnahmen, um ungiinstige Belastungen
durch die Arbeitszeitgestaltung zu vermeiden, gefolgt von MaRnahmen zur Unter-
stitzung ihrer Fihrungskrafte bei einer sicheren und gesundheitsforderlichen Ar-
beitsgestaltung. Schlusslicht bildet der Umgang mit der Arbeitsintensitat. Hierbei
handelt es sich um ein sehr komplexes Thema mit hoher Relevanz fiir die Beschaf-
tigtengesundheit. Es ware es wichtig, Betriebe diesbeziiglich starker zu unterstit-
zen.

Wichtig ist, dass in der vollsténdig iberarbeiteten 4. Auflage der GDA-Broschiire
,Berticksichtigung psychischer Belastung in der Gefahrdungsbeurteilung — Empfeh-
lungen fiir die Umsetzung in der betrieblichen Praxis“ die Arbeitsintensitat als
Merkmal des Gestaltungsbereichs Arbeitsorganisation in der Liste der Gefdhrdun-
gen durch psychische Belastung aufgenommen wurde [2].

Qualitative Prozesselemente der Gefahrdungsbeurteilung: Im Ergebnis und in der
Umsetzung wurden am ehesten die Ermittlung und Bewertung psychischer Belas-
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tungsfaktoren als sachgerecht, nachvollziehbar und plausibel bewertet. Eine wich-
tige Bedingung hierfir ist die Einbindung der Beschéaftigten im Prozess der Gefahr-
dungsbeurteilung. Die MalRnahmenableitung unter Berlicksichtigung der Rangfolge
beinhaltete das groRte Verbesserungspotenzial. In 29 % der Betriebe war die Be-
riicksichtigung des STOP-Prinzips nachvollziehbar und plausibel. In 37 % war dies
allerdings nur teilweise gegeben.

Gesamtbewertung der Gefahrdungsbeurteilung im
Zusammenhang mit psychischer Belastung

1 bis 19 Beschaftigte

(n = 40 Betriebe) = =
insgesamt 37% 38%
angemessen durchgefiihrt nicht angemessen durchgefiihrt B nicht durchgefiihrt

Abbildung 8: Gesamtbewertung der Geféihrdungsbeurteilung im Zusammenhang mit
psychischer Belastung (n = 160)

Die Gesamtbewertung der Gefahrdungsbeurteilung unter Beriicksichtigung der psychi-
schen Belastung ergab, dass 37 % der Betriebe diese angemessen durchgefiihrt, 38 %
nicht angemessen und 28 % gar nicht durchgefiihrt hatten (Abb. 8). Daraufhin erhielt
jeder zweite Betrieb schriftliche Auflagen zur Erstellung oder Nachbesserung der Ge-
fahrdungsbeurteilung.

Die Uberwachung seitens der Aufsichtsbehérden sind wichtige Eckpfeiler fiir die Um-
setzung und Erweiterung der betrieblichen Gefdahrdungsbeurteilung. Sie zeigt aber
auch in der 3. GDA-Periode, dass in den Unternehmen noch immer ein hoher Informa-
tions- und Beratungsbedarf zur Thematik der psychischen Belastung besteht. Nach Ein-
schatzung der Aufsichtskrafte kann der Betrieb am besten durch

o die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit (z.B. bei der Analyse von psychischer Belastungs-
faktoren, bei der Entwicklung von MalRnahmen);

e die Unfallversicherungstrager, staatlichen Arbeitsschutzbehérden, Renten- und
Krankenkassen oder andere externe Experten (z.B. bei der Auswahl von Instrumen-
ten fiir die Ermittlung und Beurteilung psychischer Belastung, geeigneten Praventi-
onsmalnahmen) sowie
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e die arbeitsmedizinische Betreuung (z.B. zur Gestaltung von Arbeitsrhythmus, Ar-
beitszeit, Pausenregelungen, Arbeitsplatzen, Arbeitsablaufen und Arbeitsumge-
bung als psychisch wirkende Faktoren)

in der Ermittlung und Gestaltung psychischer Belastung unterstitzt werden.
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4.2 Fachzentrum fiir Produktsicherheit und Gefahrstoffe

Gefahrstoffbelastung von Beschiaftigten im Steinmetzhandwerk durch quarz-
haltige Staube

Durch die trockene Be- und Verarbeitung von quarzhaltigen Gesteinen kénnen Staube
freigesetzt werden, die eine inhalative Gefahrdung der Beschaftigten darstellen. Ver-
ursacht durch Quarzfeinstaub kdénnen chronische, entziindliche Erkrankungen der
Atemwege wie Bronchitis (COPD), Silikose (Staublunge) und daraus entstehend Lun-
genkrebs die Folge sein. Daher sind seit Juli 2005 Tatigkeiten und Verfahren, bei denen
Beschaftigte alveolengdngigen Quarzstauben ausgesetzt sind, als krebserzeugend ein-
gestuft. Der Zeitraum zwischen Beginn der Exposition und dem Auftreten der Silikose
liegt im Mittel bei 18 bis 50 Jahren; fuir Lungenkrebs ist dieser noch langer.

Der Luftgrenzwert fir Quarz lag Uber viele Jahre bei 0,15 mg/m3. Nachdem die MAK-
Kommission diesen Wert zurlickgezogen hat, wurde 2015 vom Ausschuss flr Gefahr-
stoffe (AGS) eine Konzentration von 0,05 mg/m? als BeurteilungsmaRstab fur Quarz-
feinstaub festgelegt. Dieser ist bei der Gefahrdungsbeurteilung und zur Kontrolle der
Wirksamkeit von SchutzmaBnahmen zu berlcksichtigen und zu unterschreiten. Da
selbst nach Unterschreitung des Grenzwertes ein Krebsrisiko nicht auszuschlieRen ist,
sollte auch dann die Exposition weitest moglich minimiert werden. Des Weiteren sind
auch die Arbeitsplatzgrenzwerte fiir den alveolengédngigen Staub (A-Staub) von
1,25 mg/m3 und fur den einatembaren Staub (E-Staub) von 10 mg/m?3 einzuhalten.

Im Rahmen des fachpolitischen Schwerpunkts ,, Kampf dem Krebs am Arbeitsplatz” so-
wie als Begleitprozess im Rahmen des GDA-Arbeitsprogramms ,Sicherer Umgang mit
krebserzeugenden Gefahrstoffen” wurden von 2019 bis 2022 Arbeitsplatzmessungen
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zur Staubbelastung in hessischen Steinmetzbetrieben bei der trockenen, manuellen
Steinbearbeitung durchgefiihrt. Vor dem Hintergrund der Anderung der Gefahr-
stoffverordnung und der Uberarbeitung der Technischen Regel fiir Gefahrstoffe
(TRGS) 910 ,Risikobasiertes MalRnahmenkonzept fiir Tatigkeiten mit krebserzeugen-
den Gefahrstoffen” sowie der Absenkung des Beurteilungsmalfistabes flir Quarz sollten
aktuelle Erkenntnisse Uber die Hohe der Gefahrstoffbelastung in den Betrieben ge-
wonnen werden, um konkrete ArbeitsschutzmalRnahmen nach dem Stand der Technik
abzuleiten.

Eine SchutzmalBnahme technischer Art ist beispielsweise die unmittelbare Erfassung
freiwerdender Staube an der Entstehungsquelle mittels nachfiihrbarer Einrichtungen
(Absaugung). Fir die Probenahmen wurden Tatigkeiten ausgewahlt, die charakteris-
tisch fiir das Steinmetzhandwerk sind und welche durch die trockene handische Bear-
beitung eine staubintensive Belastung darstellen konnen. Darunter zdahlen Tatigkeiten
wie Schriftsetzen, Stocken sowie Schleifen und Schneiden per Hand an quarzhaltigen
Gesteinen.

Neben den personengetragenen Messungen wurden auch stationdre Probenahmen
durchgefiihrt, um die Grundbelastung in den Werkstatten zu ermitteln und gegebe-
nenfalls schiadigende Expositionen von Dritten durch quarzhaltige Feinstaube zu eru-

ieren.

Wesentliche Ergebnisse der Messungen

Nachfolgend werden die Ergebnisse aus den Messungen in den hessischen Betrieben
zusammengefasst dargestellt. Dargestellt sind die Mittelwerte der ermittelten Gefahr-
stoffbelastungen, differenziert nach Tatigkeiten. Eine Unterscheidung nach Gesteins-
arten und deren Quarzgehalte sowie zwischen Ergebnissen der Erstmessung und Mes-
sungen zur Wirksamkeitskontrolle nach durchgefiihrten MalRlnahmen (z.B. Einsatz
einer mobilen Absaugung, vergleiche Abschnitt 2.2) erfolgt an dieser Stelle nicht.

In Tabelle 1 sind die Expositionsniveaus von A-, E-Staub und Quarzstaub bei nicht ab-
gesaugten Tatigkeiten dargestellt, Tabelle 2 gibt die Belastung bei abgesaugten Tatig-
keiten wieder. Die Mittelwerte der tatigkeitsspezifischen Belastungen werden in der
nachfolgenden Tabelle dargestellt. Bei griin hinterlegten Feldern wurde der Grenzwert
fur E-Staub (10 mg/m3), A-Staub (1,25 mg/m3) oder der BeurteilungsmaRstab fir
Quarzfeinstaub (0,05 mg/m3) eingehalten bzw. bei rot hinterlegten Gberschritten.
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Tabelle 1: Mittelwert der messtechnisch ermittelten Konzentrationen der personengetrage-
nen und ortsfesten Messung und Abgleich mit Beurteilungswert je untersuchtem Gefahr-
stoff beim Schriftsetzen, Stocken und Schneiden, Schleifen ohne eingeschaltete Absaugung.

Tatiekeit Anzahl E-Staub A-Staub Quarz im
& Messungen [mg/m?3] [mg/m?3] A-Staub [mg/m?3]
Schriftsetzen 9
Stocken 8
PG
Schneiden,
Schleifen 10
Schriftsetzen 7
OF Stocken 5
Schleifen, 7
Schneiden

PG = personengetragene Messung; OF = ortsfeste Messung

Ersichtlich ist, dass im Mittel bei jeder hier betrachteten Tatigkeit der Quarzfeinstaub-
grenzwert von 0,05 mg/m3® wihrend personengetragener Messungen teils deutlich
Uberschritten worden ist — selbst bei Einhaltung der A- und E-Staubgrenzwerte wie
beim Schriftsetzen. In diesen Fallen ist eine Fortsetzung der Tatigkeiten nicht zuldssig,
sofern nicht erganzende MalRnahmen nach Gefahrstoffverordnung Anhang | getroffen
und mindestens die technischen und organisatorischen Schutzmafnahmen nach bran-
chentiblichen Betriebs- und Verfahrensweisen realisiert worden sind. Sind diese MaR-
nahmen ebenso getroffen worden, ohne dass der Grenzwert eingehalten wird, muss
als Ultima Ratio geeigneter Atemschutz bereitgestellt und verwendet werden.

Tabelle 2: Mittelwert der messtechnisch ermittelten Konzentrationen der personengetrage-

nen und ortsfesten Messung und Abgleich mit Beurteilungswert je untersuchtem Gefahr-
stoff beim Schriftsetzen, Stocken und Schneiden, Schleifen mit eingeschalteter Absaugung.

Tatiekeit Anzahl E-Staub A-Staub Quarzim
& Messungen [mg/m3] [mg/m?3] A-Staub [mg/m?3]
Schriftsetzen 8
Stocken 8
PG
Schneiden, 3
Schleifen
Schriftsetzen 6
Stocken 5
OF
Schleifen, 4
Schneiden

PG = personengetragene Messung; OF = ortsfeste Messung
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Anhand des Vergleichs zwischen Tabelle 1 und Tabelle 2 wird deutlich, dass die Ver-
wendung von Absaugungen die Belastung von Arbeitspldatzen durch Staub bis hin zur
Einhaltung von Arbeitsplatzgrenzwerten und Beurteilungsmalstdben verringern kann
und als technische SchutzmaBnahme dringend empfohlen wird. Bei den ortsfesten
Probenahmen fallt auf, dass beim Stocken die Konzentrationen der Gefahrstoffe fir
nicht abgesaugte Tatigkeiten geringer sind als flr abgesaugte. Ursache war eine nicht
sachgemaRe Verwendung der Absaugung bei einer der flinf Messungen.

Abbildung 1: Bearbeiten eines Kreuzes mit Trennschneiden. Enorme Staubbelastung durch
Tdtigkeit und unzureichende Absaugung.

Eine detailliertere Auswertung der Messergebnisse sowie eine spezifische Bewertung
von SchutzmaBnahmen fiir verschiedene Tatigkeiten an verschiedenen Gesteinsarten
wird in einem spateren Projektbericht ausfiihrlich dargestellt.

Hauptursachen fiir eine Uberschreitung von BeurteilungsmaRstiben
Zusammensetzung des Gesteins

Ein groBer Aspekt fiir die Quarzexposition auf Beschaftigte ist die Zusammensetzung
des Steins, welcher bearbeitet werden soll. Die am h&ufigsten verwendeten Natur-
steine sind Granit, Marmor, Schiefer, Kalkstein und Sandstein. Dabei wurde von den
meisten beprobten Betrieben Granit (mind. 20 % Quarz) und Sandstein (mind. 50%
Quarz) aus verschiedensten Teilen Deutschlands und der Welt bearbeitet. Die Messun-
gen ergaben, dass die trockene, maschinelle Bearbeitung mit Handflihrung von hoch
quarzhaltigem Gestein wie Sandstein oder Quarzit zu einer teilweise massiven Uber-
schreitung des Beurteilungsmalstabes Quarz fiihren, obwohl in Einzelfallen die allge-
meinen Staubgrenzwerte eingehalten werden. Anders war es bei der Bearbeitung von
Graniten, die von Natur aus einen geringen Quarzanteil haben. Hier kam es meist zur
Einhaltung der BeurteilungsmaRstdbe. Dennoch gab es, wenn eine Absaugung bei Ta-
tigkeiten wie Schleifen und Schneiden nicht zum Einsatz kam, Uberschreitungen der
Konzentration von Quarz im A-Staub.
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Absaugung

Auffallig in vielen Betrieben war, dass vorhandene technische Absaugungen verunrei-
nigt, nicht regelmafRig gewartet bzw. nicht ordnungsgemaR verwendet wurden, um
wirksam zu sein. Sie wurden auch nicht immer gut positioniert oder nachgefiihrt, daher
wurden die Staubpartikel nicht optimal an der Entstehungsquelle erfasst. Dies fuhrt zu
einer sehr hohen Belastung durch Quarzfeinstdube an Arbeitsplatzen und in Werkstat-
ten.

Die vorgefundenen Absaugungen in den einzelnen Betrieben waren wassergefiihrte
Absaugwande (Abbildung 1), abgesaugte Tische, zentrale Absaugungen mit verteilten
Erfassungselementen (Abbildung 2) und mobile Luftreiniger. Ebenfalls wurde durch die
hessische Landermessstelle eine mobile Absaugung zu Demonstrationszwecken zur
Verfligung gestellt, um den Unterschied zwischen gut abgesaugten und nicht abge-
saugten Tatigkeiten zu demonstrieren. Anhand der Auswertung konnte festgestellt
werden, dass die Verwendung von Absauggerdten und das sachgerechte Nachfiihren
der Erfassungselemente einen erheblichen Staubminderungseffekt hatte (siehe Tabel-
len 1 und 2).

Ungiinstige Kérperhaltung bei der Bearbeitung

Durch eine ergonomisch ungtinstige Haltung wahrend der handischen Bearbeitung von
guarzhaltigen Gesteinen im Steinmetzhandwerk kann es zu einer zusatzlichen Belas-
tung der Beschaftigten kommen. Auffillig war, dass bei filigranen Tatigkeiten wie
Schriftsetzen oder Setzen von Ornamentik der Atembereich der Ausfihrenden meist
direkt Gber der Entstehungsquelle der Staube gelegen war. Dadurch konnte teilweise
die Absaugung, die benutzt wurde, nicht effektiv eingesetzt werden.

P
4

Abbildung 2: Oberflidchenbearbeitung mit Pressluftwerkzeug und mobiler Absaugung.
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Grundbelastung des Arbeitsbereichs

Ein weiteres Problem stellt die Grundbelastung der Arbeitsbereiche durch stauberzeu-
gende Tatigkeiten dar. Hierbei werden weitere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie Betriebsfremde (Bystander) exponiert, die sich im Umfeld des Arbeitsbereiches
aufhalten. Die Messdaten zeigen, dass gerade bei Arbeiten an Sandstein wie Schleifen
oder Schneiden nicht nur eine Uberschreitung des BeurteilungsmaRstabes Quarz bei
personengetragenen, sondern auch bei stationdaren Messungen verzeichnet werden
musste (siehe Tabelle 1).

Die Hohe der Grundbelastung ist eng verknipft mit der Qualitdat und dem Erfassungs-
grad der Absaugvorrichtung am Arbeitsplatz, dem Arbeitsverfahren und dem zu bear-
beitenden Gestein. Wenn Staube nicht direkt an der Entstehungsquelle erfasst wer-
den, verteilen sie sich in der gesamten Halle und kénnen ebenso andere Arbeitsberei-
che oder angrenzende Sozialrdume kontaminieren. Besonders hoch war die Grundbe-
lastung beim Einsatz rotierende Schleifwerkzeuge (z.B. Winkelschneider), druckluftbe-
triebener Werkzeuge sowie bei trockenen Reinigungsarbeiten (Druckluft, Kehren mit
Besen) am Werkstiick oder im Arbeitsbereich. Der alleinige Einsatz von personlichem
Atemschutz anstelle technischer MaRnahmen zur Staubminderung verlagert das Ge-
fahrstoffproblem vom entsprechenden Arbeitnehmer, der die Tatigkeit durchfiihrt,
auf andere Arbeitsplatze. Feinste Staubpartikel von 1 um Durchmesser kénnen bis zu
sieben Stunden in der Luft umherschweben und somit ungeschiitzte Bystander und
Arbeitnehmende nach Beendigung der Tatigkeiten weiter exponieren und die Gesund-
heit der Anwesenden im Arbeitsbereich durch Einatmen der Staube gefdhrden.

Istzustand in Betrieben sowie Losungsansdtze zur Minimierung der Gefahrstoff-
belastung

Sofern sich durch die Gefahrdungsbeurteilung ergibt, dass Tatigkeiten mit Gefahrstof-
fen stattfinden und hierdurch eine Gefahrdung der Beschaftigten besteht, sind ange-
messene SchutzmalRnahmen, welche in der Gefahrstoffverordnung und den Techni-
schen Regeln fiir Gefahrstoffen niedergeschrieben sind, zu treffen. Dabei ist folgende
Rangfolge nach dem STOP-Prinzip zu beachten:

Substitution:

Priifung, ob Gefahrstoffe durch weniger kritische Substanzen oder weniger
staubende Verfahren ersetzt werden kénnen.

Da die Kunden bestimmen, welche Steine fur Graber, Klichen, Fensterbanke oder Ba-
der etc. verwendet werden sollen, haben die Firmen wenig Spielraum, den Gefahrstoff
Quarz in Steinen zu substituieren. Um jedoch staubende Tatigkeiten zu minimieren,
gibt es die Moglichkeit, fertige Grabsteine in passender Form, Schrift und Ornamentik
im Ausland zu bestellen. Hierbei wird Staub zwar in den hiesigen Werkstatten mini-
miert aber dem Gewerk nach Aussagen von Firmen unter Umstanden kein Gefallen
getan, da dadurch das Handwerk des Steinmetzes vor Ort marginalisiert wird. Um die
Emission von Staub so gering wie moglich zu halten, sollten gréfSere Zuschnitte und
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Abtragungen am Stein nach Moglichkeit mit Nassschneid-, Nassfras-, Nassschleifver-
fahren durchgefihrt werden. Der Einsatz von Nassverfahren ist jedoch nicht bei allen
individuellen, handischen Tatigkeiten am Stein moglich, da das Einrichten von Maschi-
nen einen groRen Zeitaufwand darstellt und deshalb nicht rentabel wéare. Ebenso fiihrt
das Tranken von Sandsteinen mit Wasser vor der Bearbeitung zur Staubminimierung
wahrend der Bearbeitung und kann als MalRnahme durchaus praktikabel sein.

Ein weiterer Aspekt sind die Friedhofssatzungen der jeweiligen Gemeinden, die einen
Einfluss auf die Bearbeitung von Grabsteinen haben kénnen. Laut Kassler Friedhofssat-
zung vom 10. Dezember 1974 in der Fassung der Anderung vom 21. Oktober 2022 diir-
fen Grabmale neben Holz oder metallischen Werkstoffen nur aus massivem Naturstein
bestehen, deren Flachen ausschlieBlich handwerklich bearbeitet sein missen. In ande-
ren Gemeinden dirfen auch durch Sandstrahlen maschinell gefertigte Schriftziige in
Grabsteinen aufgebracht werden. Dies hat gegeniber der manuellen Schriftsetzung
einen positiven Einfluss auf die Staubbelastung, da die Strahlkammern eingehaust und
abgesaugt sind.

Technische Schutzmafinahmen:

Zum Beispiel Kapselung von Maschinen, technische Liiftung, Absaugung und abge-
saugte Werkzeuge.

Wie in Abschnitt ,,Absaugung” beschrieben, waren die unsachgemalie Benutzung bzw.
nicht vorhandene Absaugungen ein Problem bei der Entfernung von Stauben. Ein
Nachteil bei den vorgefundenen wassergefiihrten Absaugwanden oder abgesaugten
Tischen war, dass die Absaugungen nur dann wirksam sind, wenn auch in ihre Richtung
gearbeitet wird. Das heil3t, sobald der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin mit
Schleifmaschine oder Pressluftmeif3el einen Stein handisch so bearbeitet, dass die ent-
stehende Staubfahne nicht in Absaugrichtung der Anlage positioniert ist, kommt es zu
einer unkontrollierten Verteilung von Stauben im Raum und zu einer Belastung der
Arbeitnehmenden. Eine Moglichkeit diese Erfassung zu optimieren ist die zu bearbei-
tenden Steine auf drehbaren Tischen zu lagern, damit die Position der Bearbeitung
standig angepasst werden kann. Eine weitere Option bieten direkt abgesaugte Hand-
werkszeuge. Diese sind trotz Bezuschussung durch die Berufsgenossenschaften oft
teurer in der Anschaffung und deshalb in den Betrieben auch wenig vertreten. Wah-
rend einer Messung konnte ein abgesaugter Winkelschleifer und eine Handkreissdge
getestet werden. Beim Eintauchen und Herausziehen aus dem Werkstiick schafften es
die abgesaugten Gerate zumeist nicht, die plotzlich freiwerdenden Staube vollstandig
zu entfernen. Grund hierfiir war haufig das Eintauchen der schnell rotierenden Schleif-
bzw. Sdgeblatter. Am effektivsten ist der Einsatz von nachgefiihrten Objektabsaugun-
gen, welche den Staub direkt an der Entstehungsquelle erfassen.
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Organisatorische MafSinahmen:

Mdglichst vollstindige Beseitigung verbleibender Restgeféhrdungen z.B. durch
Unterweisung, Festlegung von Arbeitsverfahren mit geringer Geféihrdung.

Wenn die Witterungsverhaltnisse es zulassen, werden staubintensive Tatigkeiten
gerne unter freiem Himmel oder bei offenen Fenstern und Tiren durchgefiihrt. Gerade
auBerhalb der Werkstatt sorgen Luftstromungen und Wind dafir, dass Staube weniger
in den Atembereich von Beschéftigten gelangen. Dennoch sollte auch hier darauf ge-
achtet werden, dass umliegende Gebdude und Wohnviertel nicht durch Larm und
quarzhaltigen Staub unnotig belastet werden. Wenn staubige Arbeiten in Werkstatten
oder Hallen verlegt werden missen, sollte die Bearbeitungszeit so gestaltet werden,
dass ausreichend Pausen zwischen den Arbeitsvorgdangen zum Liften vorhanden sind.
Auch konnen stark staubende Tatigkeiten, wenn machbar, an das Ende des Arbeitsta-
ges gelegt werden, um die Staubgrundbelastung im Raum fiir den Arbeitstag so gering
wie moglich zu halten. Auffillig in den Betrieben war, dass es groRe Defizite bei der
allgemeinen Sauberkeit von Arbeitsplatzen gab. Nicht beseitigte Staubablagerungen
auf Boden, Flachen und Anlagen fiihren durch Luftaufwirbelungen und Bewegungen
im Arbeitsbereich dazu, dass Staub, der nicht entfernt wurde, wieder in die Umgebung
oder angrenzende Sozialrdume gelangt und dort eine Gefahr fiir die Beschaftigten dar-
stellt. Deshalb sollte eine regelmaBige Reinigung von Arbeitsplatzen und Werkstatten
durchgefihrt und in Reinigungsplanen und Unterweisungen der Arbeitnehmenden
niedergeschrieben werden. Dazu zahlt nicht das Abkehren mit einem Besen oder Ab-
blasen mit Druckluft, was oft gesehen aber unzulassig ist, sondern das Entfernen der
Staubablagerungen mit staubbindenden Mitteln (Wasser) oder geeigneten Staubsau-
gern (mindestens Klasse M).

Persénliche Mafinahmen:

Persénliche Schutzausriistung z.B. Schutzkleidung, Atemschutz, Gehdrschutz,
Schutzbrille.

Bei der personlichen Schutzausriistung der Beschaftigten waren die meisten Firmen
gut ausgestattet. In 80% der Betriebe wurde durch die Arbeitnehmenden eine P2-
Maske oder Atemschutz hoherer Schutzklassen wahrend der Tatigkeiten getragen. Bei
den Ubrigen Betrieben wurde teilweise ungeeignete bzw. gar kein Atemschutz bei
staubenden Tatigkeiten verwendet. Ungeeigneter Atemschutz waren z.B. OP-Masken
und Halb- bzw. Vollmasken mit einem Aufsatz flr organische Dampfe und Gase. Die
falsche Auswahl von Atemschutz fiihrt nicht nur dazu, dass Staubpartikel ab einer be-
stimmten GréRe ungehindert durch die Maske gelangen kénnen, sondern dass unnotig
schwere und teure Filter einen ebenso unnoétig hohen Atemwiderstand verursachen.
Auch das Schutzniveau ist zu berticksichtigen: In der Regel sind fiir staubende Tatigkei-
ten mit quarzhaltigen Gesteinen Halbmasken mit Partikelfilter der Kategorie P2 (erlau-
ben eine maximale Belastung an Quarz (A-Staub) von 0,50 mg/m3) bzw. filtrierende
Halbmasken FFP2 (maximale Belastung an Quarz (A-Staub): 0,50 mg/m?3) ausreichend.
Dabei sollte darauf geachtet werden, dass belastender Atemschutz nicht als Dauer-
maBnahme gegeniiber technischen SchutzmaRnahmen getragen werden darf. Als eine
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gute Alternative kbnnen gebldseunterstitzte Atemschutzgerate (Airstreamhelme) ge-
nutzt werden, die als nicht-belastender Atemschutz gelten.

Alle getroffenen MaRnahmen sollten in der Gefdahrdungsbeurteilung dokumentiert
und regelmaRig auf ihre Wirksamkeit hin iberprift werden. Die Unfallversicherungs-
trager und Berufsgenossenschaften stellen Software zur Verfligung mit der eine Erstel-
lung von Gefahrdungsbeurteilungen ermdglicht wird. Nach Aussagen der Firmen fehlt
es oftmals an der Betreuung durch die Berufsgenossenschaft oder den Unfallversiche-
rungstrager oder es fehlt das Wissen dariiber, dass diese Institutionen beratend zur
Seite stehen kdnnen.

Fazit

Bei den Messungen durch die hessische Landermessstelle wurde klar, dass die Gefah-
ren fur die Gesundheit, welche durch krebserzeugende Stdube entstehen kdnnen, in
den besuchten Steinmetzbetrieben oft unberiicksichtigt blieben und organisatorische
und technische SchutzmaRnahmen bisher nur eine untergeordnete Rolle spielen. Des-
halb ist hier dringender Handlungsbedarf festzustellen. Positiv anzumerken war, dass
die Bereitschaft der Firmen, etwas fur den Arbeitsschutz zu tun, durchaus vorhanden
ist.

In vielen Betrieben wird die Einhaltung des Beurteilungswertes fiir Quarzfeinstaub von
0,05 mg/m?3 nur schwerlich zu realisieren sein. Wird beispielsweise Sandstein mit ei-
nem Quarzanteil von 50 bis 90 % bearbeitet, so fiihrt bereits eine sehr geringe Staub-
belastung mit einer A-Staub-Konzentration von 0,1 mg/m? (also gerade einmal 8 % der
normalerweise erlaubten Konzentration an A-Staub) zu Uberschreitung des Quarz-
staubgrenzwertes. Bei der trockenen Bearbeitung von Gesteinen ist eine so geringe
Staubkonzentration trotz Umsetzung von MalRnahmen ein kaum zu erreichendes
Staubniveau. Trotzdem ist es sinnvoll, die Staubbelastung durch geeignete Schutzmal-
nahmen, wie nachgefihrte Absaugungen, zeitliche Begrenzung von staubenden Tatig-
keiten, abgesaugten Werkzeugen, Reinigungsplanen fiir Arbeitsplatze sowie dem Un-
terweisen von Personal so gering wie moglich zu halten, um ein moglichst sicheres Ar-
beiten fir alle Beteiligten zu erméglichen.

Thomas Kerner,
Fachzentrum fiir Produktsicherheit und Gefahrstoffe,
Regierungsprdsidium Kassel
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Chrom(VI)-Belastungen von Industrieisolierern und anderen Beschiftigten
bei Arbeiten an Anlagen der energieproduzierenden und chemischen
Industrie

Einleitung

Bei Herstellern von Kraftwerksanalgen ist seit vielen Jahren bekannt, dass sich unter
bestimmten Betriebsbedingungen krebserzeugende Chrom(VI)-Verbindungen (Chro-
mate) auf den Anlagenoberflachen bilden kénnen. Die Anlagenhersteller informieren
die Betreiber Uber dieses Phanomen, die davon ausgehenden Gefdhrdungen und
schlagen SchutzmalBahmen vor. Einige Hersteller wie Eneria, Frankreich oder der briti-
sche Industrieverband der Energieerzeuger, Energy UK, informieren dariber 6ffentlich
durch im Internet zugangliche Informationsschreiben. Andere, auch deutsche Herstel-
ler, wenden sich nur in vertraulichen Schreiben an ihre Kunden. In den vergangenen
Jahren gab es Meldungen an verschiedene Unfallversicherungstrager und die Arbeits-
schutzbehdrden mehrerer Bundeslander, dass diese Problematik zwar bekannt, das
Wissen und Gefdahrdungsbewusstsein in den betroffenen Branchen jedoch nicht Gber-
all verbreitet ist. Daher wurde eine Arbeitsgruppe der genannten Stellen ins Leben ge-
rufen, die sich in den kommenden Jahren im Rahmen des Arbeitsprogrammes KEGS
der dritten GDA-Periode mit der Bildung krebserzeugender Chrom(VI)-Verbindungen
auf Oberflachen von Kraftwerksanlagenbauteilen beschaftigt. Fir das Land Hessen ist
die Hessische Landermessstelle des Fachzentrums fiir Produktsicherheit und Gefahr-
stoffe am Regierungsprasidium Kassel mit Arbeitsplatzmessungen und den damit ein-
hergehenden empirischen Ermittlungen beteiligt.

Gefahrstoff Chromate

Chrom(VI)-Verbindungen sind (mit Ausnahme des hier irrelevanten Bariumchromats)
als krebserzeugend der Kategorie 1B (H350) eingestuft. Sie sind zudem haut- und
atemwegssensibilisierend. Beim Eindringen des Feststoffes auch in sehr kleine, fiir das
Auge nicht ohne weiteres sichtbare Hautverletzungen kénnen lokale Geschwiire auf-
treten. Bei oraler Aufnahme wirken sie akut toxisch. Aufgrund der angenommenen Ex-
positionssituation steht die chronische Einwirkung der Chromate auf die Atmungsor-
gane und der direkte Kontakt liber die Haut vermutlich im Vordergrund der hier be-
trachteten toxikologischen Gefahrdung der Beschéftigten.

Chromat-Bildung

In der Literatur ist beschrieben, dass es im Temperaturbereich von ca. 150 bis 1.100 °C
in Gegenwart von Luftsauerstoff an den Berlihrungsflachen von chromhaltigen Stahlen
mit alkali-/erdalkalimetallhaltigen Materialien wie Isoliermaterialien aus kinstlichen
anorganischen Mineralfasern oder Montagepasten zur einer Festphasenreaktion
kommen kann, bei der das im Stahl enthaltene Chrom mit den Alkali- und Erdalkalime-
tallen zu krebserzeugenden Chrom(VI)-Verbindungen, auch Chromate genannt, rea-
giert.
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Die beiden chromatbildenden Hauptakteure sind das Alkalimetall Natrium und das
Erdalkalimetall Calcium, die als Oxide und Silikate in unterschiedlichen Anteilen in den
Isoliermaterialien vorkommen. Calciumhaltige Kalkseife ist Hauptbestandteil von
Montagepasten. Aber auch die anderen Alkali-/Erdalkalimetalle Magnesium und Ka-
lium bilden die als krebserzeugend eingestuften Chromate. Die entstehenden Chro-
mate kdnnen als gelber Belag auf den Oberflachen betroffener Bauteilen sichtbar wer-
den, wobei die Abwesenheit eines gelben Belags auf entsprechend thermisch bean-
spruchten Bauteilen kein Garant fiir die Abwesenheit von Chromaten ist. Vor allem
muss aber mit einer Chromat-Belastung der Fasern des Isoliermaterials gerechnet wer-
den.

Abbildung 1: Anlagenbauteile, auf deren Oberfldchen ein deutlich gelber Belag zu sehen ist.
(Quelle: https://www.eneria.fr/en/hexavalent-chromium-or-chromium-6-cr-6-on-engines,
zuletzt abgerufen am 20. Februar 2023)

Vorkommen

In Kraftwerksanlagen, an Generatoren und groRen Motoren, wie sie in Schiffen ver-
baut werden, Prozessanlagen der chemischen Industrie und generell tiberall dort, wo
die vier Ausgangsbedingungen chromhaltiger Stahl, alki-/erdalkalimetallhaltige Isolier-
materialien oder Montagepasten, Hitze und Sauerstoff tiber lange Betriebszeiten dau-
erhaft zusammentreffen, muss mit der unerwiinschten Bildung von Chromaten ge-
rechnet werden. Betroffen sein kdnnen alle entsprechenden Anlagenbauteile, wie zum
Beispiel Turbinengehause, Rohrleitungen, Verbindungsstiicke, Flansche, Ventile, Hit-
zeschilde, Abgasableitungen, Krimmer und Katalysatoren. Dabei ist anzumerken, dass
die Verwendung von chromhaltigen Stahlen aufgrund der hoheren Kosten gegeniiber
herkdmmlichem Stahl nur dort erfolgt, wo die thermische, physikalische oder chemi-
sche Anforderung an die Anlagenbauteile dies erfordert. Daher sind immer nur be-
stimmte Bauteile einer Anlage betroffen.
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Isolierungen dienen bei Systemen, die bestimmte Prozesstemperaturen halten mus-
sen, zum Schutz vor Warmeverlust oder zum Schutz der Umgebung vor der thermi-
schen Einwirkung. Sie schirmen infrarote Hitzestrahlung ab und verhindern die War-
melbertragung durch Unterbrechung direkten Materialkontakts. Isolierungen kom-
men in verschiedenen Ausfiihrungen zum Einsatz, notwendigerweise besteht aber im-
mer unmittelbarer Materialkontakt zwischen der Anlagenoberflache und dem Isolier-
material.

Montagepasten werden zur Abdichtung von unter Druck stehenden Passflachen und
zur Reduzierung der Anzugswerte an Schraubverbindungen eingesetzt, um die hohen
Anforderungen an die Dichtigkeit dieser Bauteilverbindungen zu erfiillen, die bei der
Prozessierung heiRer oder Uberkritischer Phasen gestellt werden. Die aus den Monta-
gepasten gebildeten Chromate kénnen aufgrund ihres Volumenbedarfs aus den Spal-
ten der Passflachen herausquellen, auf der Anlagenoberflache auskristallisieren und
bei der Demontage freigesetzt werden.

Expositionssituation

Beim Entfernen und Entsorgen thermisch belasteter Isoliermaterialien und Er6ffnen
von mit Montagepasten bestrichenen Passflaichen kénnen chromatbelastete Staube
von den Bauteiloberflaichen und Fasern der Isoliermaterialien in die Atemluft gelan-
gen. Diesen Chromaten kdnnen Beschéaftigte ausgesetzt sein, die im Rahmen von an-
lassbezogenen oder im Rahmen der jahrlichen Revisionsphasen Wartungs- und In-
standsetzungsmallinahmen ausfiihren, bei denen Anlagenbauteile abisoliert und an-
schlieRend bearbeitet oder demontiert werden. Diese Arbeiten werden vorwiegend
durch Beschaftigte von Industriedienstleistern fiir Industrieisolierungen und -monta-
gen ausgefiihrt, die von den Anlagenbetreibern fir die Wartungs- und Instandset-
zungsmalnahmen und alle dazugehorigen Nebenarbeiten beauftragt werden. Neben
der unmittelbaren Exposition der ausfiihrenden Beschéftigten kdnnen chromatbelas-
tete Fasern und Stdube im Arbeitsbereich verbleiben oder in andere Arbeitsbereiche
verschleppt werden. Dadurch kdnnen auch weitere Beschaftigte technischer Priiforga-
nisationen oder das Stammpersonal des Anlagenbetreibers auch nach Abschluss der
eigentlichen Wartungs- und InstandsetzungsmalRinahmen belastet werden.

Erste Erkenntnisse

Erste Arbeitsplatzmessungen der Arbeitsgruppe, davon eine durch die Hessische Lan-
dermessstelle fiir Gefahrstoffe in einem hessischen Kohlekraftwerk, konnten bereits
die Chromat-Belastung bei Abisolierarbeiten an thermisch beanspruchten Anlagen aus
chromhaltigem Stahl in mehreren Kraftwerken nachweisen. Im Fall des hessischen
Kraftwerks zeigten personengetragene Messungen an drei Industrieisolierern wah-
rend der beprobten zweistiindigen Abisolierarbeiten Chromat-Konzentrationen zwi-
schen 2,2 und 2,7 pg/m3. Die Tatigkeit umfasste neben dem Abnehmen der alten Iso-
lierung von einem Anlagenbauteil auch die Verpackung des alten Isoliermaterials in
Entsorgungssacke (,,Big-Bags”) und die Verbringung dieser Sacke aus dem Kraftwerks-
gebdude hinaus in den sich im AuBenbereich befindlichen Entsorgungscontainer. Da
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die Industrieisolierer in der Regel zwei solcher Baustellen mit dhnlichem Zeitansatz am
Tag bearbeiten, ist von einer vierstiindigen Expositionszeit auszugehen, was zu einem
Schichtmittelwert von 1,2 pug/m?3 fuhrt und damit den risikobezogenen Beurteilungs-
maRstab von 1 pg/m? Gberschreitet. Die Industrieisolierer trugen wihrend des gesam-
ten Arbeitsprozesses geeignete personliche Schutzausristung bestehend aus Schutz-
kleidung, Schutzbrille, Schutzhandschuhen und partikelfiltrierenden Halbmasken der
Klasse 3 (sogenannte FFP3-Masken).

Stationdare Messungen erfolgten in unmittelbarer Nahe der Baustelle sowie in ihrer
Umgebung und zeigten ebenfalls eine Chromat-Belastung der Atemluft des Arbeitsbe-
reiches wahrend dieser Arbeiten an. Dabei war besonders auffallig, dass unmittelbar
neben der Baustelle selbst, aber im Windschatten, der Chrom(VI)-Wert unterhalb der
analytischen Bestimmungsgrenze lag, wahrend auf einer héher als die Baustelle selbst
gelegenen Ebene des Kesselhauses in der durch den Kamineffekt bestehenden Abluft-
fahne der Baustelle eine Belastung von 0,81 pg/m?® Chrom(VI) nachgewiesen werden
konnte. Eine etwa gleichhohe Chromat-Belastung wurde auch gegen den Luftstrom in
einem benachbarten Arbeitsbereich nachgewiesen, durch den die Industrieisolierer
die Entsorgungssacke in den AulRenbereich transportierten. Somit konnten sowohl die
Freisetzung von chromatbelasteten Stauben als auch deren Verschleppung durch die
Abisolierarbeiten aufgezeigt werden. In sdmtlichen Wisch- und Materialproben von
der abisolierten Armatur, des entfernten Isoliermaterials sowie von den Oberflachen
der Umgebung wurde Chrom(VI) nachgewiesen, zum Teil in hohen Anteilen.

Fazit und Ausblick

Erste Ermittlungen haben gezeigt, dass die unerwiinschte Bildung von Chrom(VI)-Ver-
bindungen auf isolierten, thermisch beanspruchten Oberflachen aus chromhaltigen
Stahlen oder bei Verwendung von Montagepasten auf Passflachen zu ernstzunehmen-
den Belastungen der Atemluft der Beschaftigten der beauftragten Industriedienstleis-
ter sowie des eigenen Stammpersonals flihren kann. Auch sind durch die Verschlep-
pung von chromatbelasteten Stauben, die zu Oberflachenbelastungen in den betroffe-
nen Arbeitsbereichen fiihren, zusatzliche dermale Belastungen nicht auszuschlielRen.
Befragungen der Anlagenbetreiber haben gezeigt, dass trotz der Informationsschrei-
ben der Anlagenhersteller das Phanomen nicht allen Betroffenen bekannt ist. Insbe-
sondere beauftragte Fremdfirmen waren unkundig, da sie davon abhéngig sind, von
ihren Auftraggebern tiber mogliche Gefahrstoffexpositionen aufgeklart zu werden.

Die Arbeitsgruppe bestehend aus mehreren Bundeslandern und Unfallversicherungs-
tragern hat sich fur die kommenden Jahre folgende Aufgaben vorgenommen:

e Ermittlung des Ausmales der Gefahrdung durch Chromate bei Abisolierarbeiten
und den dazugehdrigen Nebenarbeiten durch personengetragene und stationare
Arbeitsplatzmessungen und Ermittlung von Oberflachenkontaminationen

e Ermittlung der chemischen Identitat der gebildeten Chromat-Verbindungen in Ab-
hangigkeit der verwendeten Isoliermaterialien beziehungsweise Montagepasten
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Teil 4

e Ermittlung der anlagenspezifischen Bedingungen, die Einflussfaktoren fir eine
Chromat-Bildung sein kbnnen (Anlagenarten, Stahlsorte, Isoliermaterialien, Mon-
tagepasten, Prozesstemperaturen, Reaktionszeiten)

e Ermittlung des Ist-Standes zum Wissensstand der betroffenen Branchen und deren
Umgang mit moglicherweise chromatbelasteten Anlagenbauteilen und Isolierma-
terialien

e Beschreibung des notwendigen Schutzniveaus bei potenzieller Exposition gegen-
Uber Chromaten

e Darstellung eines Soll-Zustands unter Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben in Be-
zug auf die Belastung durch Chromate.

Carolina Allin,
Fachzentrum fiir Produktsicherheit und Gefahrstoffe,
Regierungsprdsidium Kassel
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Anhang

Anhang

1. Dienststellenverzeichnis

Aufsichtsbehorden und Zustandigkeitsbereiche

Regierungsprasidium Darmstadt
https://rp-darmstadt.hessen.de/

Standort Darmstadt
Telefon: 06151 12-4001
E-Mail: arbeitsschutz@rpda.hessen.de

Stadt Darmstadt, Landkreise BergstraRe,
Darmstadt-Dieburg, GroB-Gerau, Offen-
bach und Odenwaldkreis

Zentrale Zustandigkeit im RP Darmstadt
fiir:

Schutz vor nichtionisierenden Strahlen
(NiSG, NiSV), Fahrpersonalrecht

Standort Frankfurt am Main
Telefon: 069 2714-0
E-Mail: arbeitsschutz@rpda.hessen.de

Stadt Frankfurt am Main, Main-Kinzig-
Kreis, Stadt Offenbach am Main, Wetterau-
kreis

Zentrale Zustandigkeit im RP Darmstadt
fiir:

Produkt- und Chemikaliensicherheit, Kiindi-
gungsverfahren

Standort Wiesbaden
Telefon: 0611 3309-2545
E-Mail: arbeitsschutz@rpda.hessen.de

Stadt Wiesbaden, Hochtaunuskreis, Main-
Taunus-Kreis, Rheingau-Taunus-Kreis,

Zentrale Zustadndigkeit im RP Darmstadt
fiir:

Baubetriebe und Baustellen, Gesundheits-
einrichtungen, Medizinprodukterecht

Regierungsprasidium GieRen
https://rp-giessen.hessen.de/

Standort GielRen
Telefon: 0641 303-3237
E-Mail: arbeitsschutz-giessen@rpgi.hessen.de

Landkreise GieRen, Marburg-Biedenkopf,
Vogelsbergkreis

Standort Hadamar
Telefon: 0641 303-8600
E-Mail: arbeitsschutz-hadamar@rpgi.hessen.de

Landkreise Limburg-Weilburg und Lahn-Dill

Regierungsprasidium Kassel
https://rp-kassel.hessen.de/

Telefon: 0561 106-2788
E-Mail: arbeitsschutz@rpks.hessen.de

Stadt Kassel, Landkreise Kassel, Fulda,
Hersfeld-Rotenburg, Schwalm-Eder,
Waldeck-Frankenberg, Werra-Meilner

Stand 25.07.2022
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Anhang

2. Tabellenteil 2022

Tabellen-Nr. Titel der Tabelle

Tabelle 1 Ubersicht Personalressourcen in den Arbeitsschutzbehérden des
Landes Hessen (besetzte Stellen zum Stichtag 30. Juni)

Tabelle 2 Betriebsstatten und Beschaftigte im Zustandigkeitsbereich

Tabelle 3.1 Dienstgeschafte in Betriebsstatten (sortiert nach Leitbranchen)

Tabelle 3.1 Dienstgeschéfte in Betriebsstatten (sortiert nach Wirtschaftsklas-
sen)

Tabelle 3.2 Dienstgeschéafte auRerhalb der Betriebsstatte

Tabelle 4 Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten

Tabelle 5 Marktiiberwachung nach Produktsicherheitsgesetz — ohne
SprengG

Tabelle 6 Begutachtete Berufskrankheiten
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Auswertungszeitraum: 01.01.2022 bis 31.12.2022 Hessen

Tabelle 3.1 (sortiert nach Leitbranchen)
Dienstgeschafte in Betriebsstatten

Erfasste Betriebsstatten*

Aufgesuchte

Betriebsstatten

Dienstgeschafte
in den Betriebsstatten

da-
runter
c
(]
oo
8
ko
o &
S| s
© |
(] [} [J] =4 g
el B L B - R B N - el R R I R A
G] G] ] a G| & G} a |6 & G} a || &
Schl. | Leitbranche 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 (13|14
01 | Chemische Betriebe 57 668 | 1.424| 2.149| 24| 106 57| 187 49| 165 65| 279
02 | Metallverarbeitung 14 587 3.824 4.425 4 7 7 158 4 106 106 216
03 | Bau, Steine, Erden 19| 1.991| 30.829 | 32.839 64 145 210 127 212 341
04 | Entsorgung, Recycling 2 234| 1.755| 1.991 44 76| 121 73| 104 179
05 | Hochschulen, Gesundheitswesen 85| 2.428( 29.864 | 32.377| 12 134 264 410 32 210 537 779
06 | Leder, Textil 2 187 2.917 3.106 16 45 61 21 59 80
07 | Elektrotechnik 22 333 1.703 2.058 3 19 15 37 7 25 22 54
08 | Holzbe- und -verarbeitung 3 164 4.112( 4279 1 28 67 9% | 3 55 82| 140
09 | Metallerzeugung 10 68 187 265| 5 14 1 20| 13 21 3 37
10 | Fahrzeugbau 28 146 389 563 | 12 18 20 50| 37 25 26 88
11 | Kraftfahrzeugreparatur, 2| 634| 9860| 10.496 45| 203| 248 81| 272| 353
-handel, Tankstellen
12 | Nahrungs- und Genussmittel 14 473 9.082( 9569 4 54| 140| 198| 5 80| 191 276
13 [ Handel 32| 3.007 | 65.288| 68.327 42311.321|1.751| 10| 698]1.907 |2.615
14 [ Kredit-, Versicherungsgewerbe 70| 1.161( 23.660( 24.891| 5 28| 141 174| 6 37| 180 223 1
15 |Datenverarbeitung, Fernmelde- 14| a93| 2600| 3107| 2| 22| 27| s1| 3| 28| 32| 63
dienste
16 [ Gaststatten, Beherbergung 4 823 | 29.431| 30.258 58| 232 290 79| 329| 408|1 1
17 | Dienstleistung 66| 1.839( 30.562| 32.467 5 97| 240| 342 7 134 | 318 459
18 | Verwaltung 39| 1.428| 11.946| 13.413 3 41 89 133 3 76 169 | 248
19 Herstellung von Zellstoff, Papier u. 69 182 251 14 7 21 29 7 29
Pappe
20 | Verkehr 65| 1.549( 23.108| 24.722| 10 128 160 298| 30 212 285 527
21 | Verlagsgewerbe, Druckgewerbe, 3| 342| 2.654| 2.999 22| 41| 63 27| 45| 72
Vervielfaltigungen
22 | Versorgung 11 172| 3.642| 3.825 7 10 19| 10 10 19 39
23 | Feinmechanik 12 278 2.370 2.660 26 59 88 7 35 95 137
24 | Maschinenbau 28 660 1.957 2.645 59 74 137 6 80 91 177
Insgesamt 602 [ 19.734 | 293.346 | 313.682 | 108 | 1.544 | 3.511 | 5.163 | 236 | 2.427 | 5.156 | 7.819 1| 2

*  GroRe 1: 500 und mehr Beschaftigte
GrofRe 2: 20 bis 499 Beschéftigte
GroRRe 3: 1 bis 19 Beschéaftigte
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Fortsetzung Tabelle 3.1 (Leitbranchen)

oo
.. N g c
Uberwachung/Prévention Entscheidungen u%f @ E '§
3 g ] <
N [= <
eigeninitiativ auf Anlass
< c
. 78| _ g
k3 ' >~ S 2 :CS Q .20
2|5 c 3 c 58|85 2 &
S~ N Q c ©
€| £ @ g o 2EISE| E | ¢ 3
3|8 |=3 s | T2 =~ N B
c c g S c € qé S S ] S S S S g
S | o 2| o |2 £ D c HE| ®E s T @
ki £ g9 £ s g o =i g < = o &
] 7] St 9] e o © o mec| & S 2 >
& < a > < o > S = 9 T & & c o
g | £ o | £ S o — = E2| 52 ‘v < =
5 | o ST 2 LS s v = | O < S g
c c —| c:< c S < C T i S o v O < o B c
S S € o< =] c 9 TR c Y oo £ op ~ c = =]
o [ Q0 C [ o = Q0 C o O & c = c S E c
S S €| € o 5 Sv| c o S v S < 5 o = £
ey £ © 3 2 = ¢ < 3 9 o 2 0 L & ?'p - ©
o S wm| 2= ] o E| 2= . = a T 9 o S c 2
g |2c|182) g |Ec|&E| £ |E£5|®S| € | 28| &
o m o | =< o S|l =< < TN © N < < N >
Schl. | Leitbranche 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
01 | Chemische Betriebe 218 45 1 85 288 3 939 163 2 1.737 1
02 | Metallverarbeitung 170 43 51 84 1 835 61 1 275
03 | Bau, Steine, Erden 268 95 1 64 81 4 937 363 7 1.203 9
04 | Entsorgung, Recycling 117 25 62 89 3 353 17 1 267
o5 |Hochschulen, Gesund- | g, | 593 279| 513| 56| 2637 58 4| 11386 8
heitswesen
06 | Leder, Textil 56 25 7 12 1 127 10 1 75
07 | Elektrotechnik 44 3 18 11 98 23 214
og | Holzbe-und -verarbei- 771 42 1| 33| 55 2| 580 13 143 2
tung
09 | Metallerzeugung 21 6 15 38 80 15 84
10 | Fahrzeugbau 47 4 27 47 1 190 57 2 290
11 | Kraftfahrzeugreparatur, | 0| 5 94| 59 2| 1.014 45 7 431 6
-handel, Tankstellen
12 |Nahrungs-und Genuss- |, 68 68| o1 7| e22| 106 551 1
mittel
13 | Handel 1.973 281 174 408 311 180 | 3.556 198 6 5.767 33
14 | Kredit-, Versicherungs- 97| 17 148| 21 4| 209 49 3| 3.844 6
gewerbe
15 |Datenverarbeitung, 97 2 25 1 132 42 577 3
Fernmeldedienste
16 |CGaststatten, Beherber- | 5, 5 136 19 2| 819 9 1 813 28
gung
17 | Dienstleistung 494 83 1| 110 73 698 131 2.844 6
18 | Verwaltung 126 23 5 85 103 19| 3.818 136 3 4.185 41
19 Herstellung von Zell- 24 2 12 8 2 56 6 57
stoff, Papier und Pappe
20 | Verkehr 509 36 5| 185 170 1| 2.546 152 5| 1.770 5
Verlagsgewerbe, Druck-
21 | gewerbe, Vervielfalti- 66 2 12 5 130 19 136 1
gungen
22 | Versorgung 20 18 19 22 96 10 225
23 | Feinmechanik 99 10 2 26 38 26 184 30 849 1
24 | Maschinenbau 139 19 2 34 56 636 94 1 404 3
Insgesamt 5.915| 1.096 192 | 2.003 | 2.195 314 | 21.382 | 1.807 44| 38.127 158
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Tabelle 3.1 (sortiert nach Wirtschaftklassen) — Dienstgeschéfte in Betriebsstéatten

Auswertungszeitraum: 01.01.2022 bis 31.12.2022 Hessen

5| o
aufgesuchte Dienstgeschéfte S _g 5
I » . g2 3
erfasste Betriebsstatten Betriebsstatten in den Betriebsstatten Uberwachung/Pravention Entscheidungen éé g
3| <
£
darunter igeninitiativ auf Anlass
=
= @
38
> 3 S
2 £5
@ SE
c =4 c T O
[ (5} 2 = @
g g - 3
=185 155 uopls: tls
5|5 |8E|E2| § g2lEz| - [5 238 5|3
2 £ 28|ge| ¥ [cs2|B2]| g |2 E|ES |- < )
ol I ®5|c € T sc|ce 2 |5 S|EE = =
ol =% | c a >58|g = > ®|(<£5|c¢s NS
1 B3 a2 |a> @ cz|le> S |© 2lc2|28& E
3| £ cglez| £ |ge|e=| B |E_E|l52 |2 §|%
- L E|e8| B |22 |ev| € |ge¥|loz|r3|E>|88
£l 3|lss|52leS| 5 |28|8S| 2 [sSe|es|ss|S2fEg
8| 2|2 |22(5| 2 |62 S| 5 82|22 |(cs8|<c5|5¢
2 g @ 2l E|IE2|22|58| £ |28|58| @ |e25|52 %2258
| 5 ] 2 S 5
il sl E S e ey le e |8 2ee|es|ds| s |2E|8F| = (25|28 |f5|22|5¢
o} [} 5 a & & o] a 3 [} 3 a | §laC|a®iS3|a |S5S5|5<]| 2 [5R2|R8I[<=]2<2]|5a
Schi[Wirtschaftsgruppe 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ 11 12 1314 15 [ 16 | 47 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 23 | 24 | 25 | 26
1 |Landwirtschaft, Jagd und 86| 2480 2.566 3| 33 36 5| 50| 110 36 1 15| 17 3| 74 19 52 1
damit verbundene Tatigkeiten
2 |Forstwirtschaft und 26| 527|559 il s 7 il 7 e 5 1| 7 9 2 15
Holzeinschlag
3 Fischerei und Aquakultur 53 53] 1] 2
5 Kohlenbergbau
6 Gewinnung von Erdél und
8 8| 1
Erdgas
7 Erzbergbau
8  |Gewinnung von Steinen und 3| 28] 506 537] 4 22 26 6| 35 82 10 4 8 71 11 282) 1
Erden, sonstiger Berghau
9 Erbringung v.
Dienstleistungen fur den 1 9 10|
Bergbau u. fiir die Gewinnung
10 |Herstellung von Nahrungs- 12| 200 5732| 6043 4| aa| 97| 145 5| 65| 126| 302 65, a6 46| 2| as5 58 406 1
und Futtermitteln
11_|Getrankeherstellung 2| el 285 348| 6| 4 10) 9 7 32 2 6| 21 P Y 27 78|
12 [Tabakverarbeitung 1 5 6|
13 _[Herstellung von Textilien 1 75! 529 605| 7 10 17| 8 11 38| 3 1 2 28 27|
14  |Herstellung von Bekleidung 46! 584 630 3| 10| 13| 4 13 34 3 20 5
15 |Herstellung von Leder, 1| 26| se3 610) 2 3 5| 4 4 16 1 1 2 39 2 8
Lederwaren und Schuhen
16 [Herstellung von Holz-, Flecht-
, Korb- und Korkwaren (ohne 2 116| 2.823 2.941 1 19 49 69 3 41! 63 214 31 1 27 49! 2| 508 10 94] 1
Mobel)
17 |Herstellung von Papier, 60| 182 251] 14 7 21 22 7 58 2 12 8 2| s 6 57
Pappe u. Waren daraus
18 |Herstellung von 2| 234 1876| 2112 20 33 53 25| 37| 124 2 10| s 125 14 66 1
DruCkefZeUE!nlSSen
19 |Kokereiund 1 2 11 14] 1 1 1 3 1 2 1 8 1 6 7
Mineralélverarbeitung
20 |Herstell hem.
0 |Herstellung von chem 24| 240 514 78| 10| 40| 27 771 25| 61| 31| 234 9 33| 110 361 64| 1| 567
Erzeugnissen
21 |Herstellung von
pharmazeutischen 20| 116| 190 326 71 16 8 31 12| 27| 12] 102 3 1| 17| 46 177| 64 1| 906 1
Erzeugnissen
22 |Herstellung von Gummi- und 12| 10| 700 o3| e a9 21 7| 11| 75| 2| 214 33 34| 132 3 0| 35 257)
Kunststoffwaren
23 |Herstellung von Glas u.
Claswaren, Keramik, 1| 143] 1231 1378 1| 33| 74| 108 1| so| oa| 308 39 15| 32| 2| aoaf 3| 1| es| 3
Verarbeitung v. Steinen u.
Erden
24 |Metallerzeugung u. -bear- 10| e8| 187 265, 5| 14 1 20 13 21 3 74 6 15| 38 80| 15 84
beitung
25 |Herstellung von 14| 500 3.847| 4.451 a 78 79| 16 4| 107| 108| 438 45 52| 84 1| s3g 62 1| 204 4
Metallerzeugnissen
26 |Herstellung v. Datenver-
armeitungsgeraten, 19| 264 1.393] 1.676| 2| 17| 15 34 6| 21| 18 %0 3 1| 12] 30 74 35 343
elektronischen u. optischen . .
Erzeugnissen
27 |Herstellung von elektrischen 15| 104| 969 1.178 3l u 6 20| 71 15| 1 66| 2 10| 8 71] 12 113
Ausriistungen
28 |Maschinenbau 25| 634 1711 2370 4| 56| 69 129 6| 75| 82| 326 16| 2| =3[ 57 600) 84 1| 362 3
29 |Herstellung v. Kraftwagen u. 19| 96| 201 316 8| 15 11 34l 20| 22| 16| 134 3 24| 34 1| 13 47 2| 228
Kraftwagenteilen
30 |Sonstiger Fahrzeugbau o Tso| s 247 4 3| 9 16] 8 310 22 1 3|13 59) 10 64
31 |Herstellung von Mébeln 1 48! 1.289 1.338 9 18 27 14 19 66| 11 6 6 72 3 49| 1
32 ;/e;e‘:"”"g von sonstigen 2| 145| 1517 1664 1| 17| s 69) 1| 25| 85| 222 8 1| 22| 10| 26| 134 7 604] 1
33 Repara}ur und Installation von 1 27 247 275 2 4 6 3 8 2 1 23 7 29)
Maschinen und Ausriistungen
35 _|Energieversorgung 11| 151 3522 3.684) 2 5| 8 15| 10 6| 15 62 18] 15| 17 63 10 207
36 [Wassenersorgung 21 120 141 2 2 4 4 4 16| 2 4 5 33] 18
37 _|Abwasserentsorgung 15 388 403 1 6 7| 1 7 16 2 4 30 20
38 |Sammlung, Behandlung u. 2| 166| 1.038] 1.208 1| 32| =3 86 2| s8] 78| 278 21 49| 57 3| 274 16 1| 213
Beseitigung v. Abféllen . .
39 [Beseitigung von
Umweltverschmutzungen und 53 329 382 ul 17 28 14| 19 66 4 1| 28 49 1 34
sonstige Entsorgung
41_|Hochbau 10| 826 10.473| 11.309 8| 6 14 1 18 9 56 10 5 6 103| 78 2| 105 2
42_[Tiefbau 105|554 659) 3| 1 4 7 4 22 2 4 9 28| 129 32
43  |Vorbereitende
Baustellenarbeiten, 5| 920 20304 21.229 17| 42| 59 30| 70| 218 3a 1| 37| 26| 2| 228 112 4| 74| 3
Bauinstallation u. sonstiges ' :
Ausbaugewerbe
45_|Handel mit Kraftfahrzeugen 2| 602| 8179|8783 22| 161 203 77| 197]  sag) 22 53| 56 2| os1 23 5] 260 5
46 |GroBhandel (ohne Handel mit| )| 1 1151 13751| 12843 3| 100] 1s6] 259 4| 18| 243 810 50| 10| 116] 94| 21| 1.067 9 1| 153| 19
Kraftfahrzeugen) . " . . )
47 |Einzelhandel (ohne Handel
mit Kraftahrzeugen) 22| 1.902| 52.564| 54.488 4| 325| 1.205| 1.534] 6| 543| 1.737| 4572 238 164| 333| 220 159| 2521 120 7| 4390 15
49 |Landwerkehrund Transportin | )| 73| 9378 ose2l 1| 19| 47| 67| 1| 33 7| 210 6 43| 31 s3o| 20| 2| 452
Rohrfernleitungen
50 |Schifffahrt 5 54 59) 2
51 |Luftfahrt 8| 64| 204 366| 1 2 3 6| 2 4 6 24 1 5 5 15| 6 1| 234
52 |Lagerei sowie Erbringung v.
sonstigen Dienstleistungen 20| 719| 9.689| 10.437 71 e 77| a7a| 26| 153 126 610 27 1| 114 112 1| 1722 1 2| 834 3
fiir den Verkehr

* Grofle 1: 500 und mehr Beschéftigte

GroRe 2: 20 bis 499 Beschéftigte
Grofe 3: 1 bis 19 Beschéftigte
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Fortsetzung Tabelle 3.1 (Wirtschaftsklassen)

=
. . B =3 s
erfasste Betriebsstatten* aufgesucf\te D'enStQESChaf.t.e Uberwachung/Pravention Entscheidungen S8 é
Betriebsstatten in den Betriebsstatten 5| £
N g <
£
darunter eigeninitiativ auf Anlass
c
3e
) Q@ 3
0 £2
a SE
S $ 5 £3
2 2 3 s uEJ E S
~ 3 ~ 3 = 2
s |s2|B5| 5| E|ES| [z &|2s tls
s|§ |SE|Ea| & S|E3| < |g8 258 <A =
IS K= S <5 S £l s |l =|2s S|
3| ¥ <E|E2| ¥ |sE|€82] & | S|eEc|= S|
<18 5| 5E @ Ss|§E c = o c | g s |a
il I -4 242|es5| &8 |S€(e5| 5|13 B|l£5|86¢g Nl
o a a2 |8 ) cx |8 =4 cleg|og @
< c 3|9 < Tw|° = ° £ £l c =3 s |12
2l SE|a®| S |2S|aR| & |s-0|8L|8s5|=28|5¢
= S22 (ES| 2 (55|28 2 |25¢2|95|583[82(88
s| ilz5|28|85| 3 |22 (85| § |geg|ee|se|2E|E®
° © ® S| ¢|l28|2c(28| £ |9=|25| 8 [OSE|ES|SE|328|2¢%
£ E E | 5| 8l5E|52|228| 5 |22|32]| @ |2egE|2g|2|58|8s
oSl e T - I A A - I N I O R T A A A S A A S A A AR
I & ol 3 o] [ o [ 3 3 3 a c| §laC|la®|S3c| o |[S55|5c]| < [5R2[E8I|s=|<<|53
Schl.|Wirtschaftsgruppe 1 2 ) 4 5 6 7 8 © 10 11 12 13 [ 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
53 |Post., Kurier-u 14 222 2.064 2.300) 1 12 15| 28 1 17 58 152 85 1 19 22! 243 6 169 1]
Expressdienste
55 _|Beherbergung 2 330 4.565 4.897| 21 38 59 29! 52| 162 1 1 63! 3] 37 6 227 2 356 1
56 _|Gastronomie 2 493| 24.866| 25.361 37 194 231 50! 277 654 289 2 99 13 2 592 7 1 457 4
58 |Verlagswesen 1 107; 747 855 2 8 10 2 8 20| 10 2 5| 5 68
59 |Herstellung, Verleih und
Vertrieb von Filmen und 42 603 645 1 1 2 1 1 4 3 1 24 24|
Femsehprogrammen
60 _|Rundfunkveranstalter 1 7 62 70] 1 9 40
61 [Telekommunikation 9 91 460 560 2 2 5 9 3 2 6 22 21 1 5 19| 9 103
62  [Erbringung von
Dienstleistungen der 4 326 1.760 2.090 19 17 36 25 21 92 72! 18 1 117| 27 397
Informationstechnologie
63 _|Informationsdi istungen 3 103 498 604 1 6 7] 1 6 14| 10 1 2 1] 6 107
64 |Erbringung von 0| 4.063| 4.69 2| 13| 13 28] 3| 19| 18 80 28 6 6 238
Finanzdienstleistungen 450 S 4 4.697 1 1 1 1 11] 1 7 47 1 1 L
65 |Versicherungen,
Ruckversicherungen und
14 132| 1.337 1.483] 1 4 1 6 1 6 1 16 8 2 2 14] 4 1 276

Pensionskassen (ohne
Sozialversicherung)

66  [Mit Finanz- und
Versicherungsdienstleistun- 2 69! 592 663| 1 1 2| 1 1 4 5 1 2 2 83
gen verbundene Téatigkeiten

68 |Grundstiicks- und

\Wohnungswesen 8| 298| 14.546| 14.852 2 6| 116 124 2 6| 145 306 | 47 6 117 3 4 163] 5 2.198
69 |Rechts- und Steuerberat
echis- und Steuerberalung. s| 132| 3218] 3385 1 71 10 18 il 7 38 15| 5 5 76] 8 344
Wirtschaftspriifung
70 |Verwaltung und Fiihrung von 3| 176| 1882 2.061 4 4 8 7 7 28 17, 3 1 3 10 15 280)
Unternehmen und Betrieben
71  |Architektur- und
Ingenieurbiiros 5| 243 6.852| 7.100) 9 18 27 1 9 34 88 37 7 2 33 26 291
72 [Forschung und Entwicklung 3 89 321 413 1 11 7 19| 5] 16| 10| 62 15| 8 10 17 92| 5 2| 202
73 |Werbung und Marktforschung 1 126 1.341 1.468 1 6 7| 1 62| 126 14 9| 3 2 54 16| 11 230
74  [Sonstige freiberufliche,
wissenschaftliche und 2] 51| 1.036 1.089 5 5 6 12 7 1 1] 4 8 50}
technische Tétigkeiten
75 |Veterindrwesen 10 886 896 27 27 1 30 62 28 1 4 7 61 92
77 |Vermietung von beweglichen
1 43 872 916} 3 10 13| 3 15, 36 8 11, 9 71] 22 1 36)
Sachen
78 |vermittiung und Uberlassung 5| 278] 1150 1.433 12 10 22) 19| 12 62 21 8 of 13 12) 1 355
won Arbeitskraften
79 |Reisebiiros, Reisever-
anstalter u. Erbringung 3| 66| 1620 1698 s| 18 23 s| 24 58 0] 1| 4 4 271 10 77
sonstiger Resenierungs- . )
dienstleistungen
80 {Wach- und Sicherheits- 5| 165 468 638 1 8 3 12 1l 13 6 40 1| 9 6| 2 30) 3 79

dienste sowie Detekteien

81 |Gebé&udebetreuung 31 406| 3.194| 3.631 3 32 41 76| 4 40, 51 190 57, 38| 26 26, 209 14| 302

82 |Erbringung von wirtschaft-
lichen Dienstleistungen fiir

Untomehmen and 10| 274| 2125  2.409) 19| 10 29) a1l 14 90| 2 9 13 20 141 22 395
Privatpersonen a. n. g.

84  |Offentiiche Verwaltung, 29| 1.020| 3.662] 4720 2| 27| 2 55| 2| 54| 63| 238 si| o 1| a1 73| 19 317 22 2| 3116
Verteidigung

85 |Erziehung und Unterricht 15| s32| 7.935 8.482 4 23 sa 81] 6| 20| o1 o252 63| 12 34| 272 384 30 3.025

86_|Gesundheitswesen 57| _s81| 15.334] 15,972 7| ae| 120| 182| 21| so| 263 728 282|152, 129 108] 2| 1238 6 2| 5.284

87 |Heime (ohne Erholungs- und 4 756 1552|2312 32| 16 48] a9 21| 140 39 2 a| 40 261 4 1.547)

Ferienheime)

88 |Sozialwesen (ohne Heime) 5| 336] 2.543 2.884f 21 25 46 34 60, 188 41 29| 38 67, 585 6 1.017

90 [Kreative, kiinstlerische und

i Lo 3 23 585 611 1 3 6 10} 1 4 7 24 7 2 5 7 10| 65 1 106
unterhaltende T: !
91 |Bibliotheken, Archive,
Museen, botanische und 24 601 625 2 3 5 3 3 12 1 1 4 2 52]
zoologische Géarten
92 [Spiel-, Wett- u. Lotteriewesen 7 794 801 15 15 23 46| 12 4 10 3.355 30
93  |Erbringung von Dienst-
leistungen des Sports, der 75| 2.743 2.818| 6| 29 35| 11 43| 108 37! 7 21 3 107| 7 186
Unterhaltung u. Erholung
94 |Interessenvertretungen sowie
kirchliche und sonstige
4 181 2.709 2.894 2 6 8| 3 8 22 6 2 4 20! 19| 3 414

religiose Vereinigungen (ohne
Sozialwesen und Sport)

95 |Reparatur von
Datenwerarbeitungsgeraten 25! 684 709 1 2 3| 1 2 6| 4 1 1 3
und Gebrauchsgitern

96  [Erbringung von sonstigen

Uberwiegend persénlichen 157| 10.897| 11.054f 10 161 171 13, 209 444 316! 32 45 14, 1 226 12 1 761
Dienstleistungen

97 [Private Haushalte mit

Hauspersonal 680 680 1 1 1] 2 1] 1 25

98 |Herstellung v. Waren u.
Erbringung v. Dienst-
leistungen durch private
Haushalte fiir den Eigen-
bedarf ohne ausgepragten
Schwerpunkt

99 |Exterritoriale Organisationen

und Kérperschaften 10 46 56 2 2 20| 40 2 2 4 163

gesamt 602 19.734| 293.346| 313.682) 108| 1.544f 3.511f 5.163] 236| 2.427| 5.156| 15.638 1 2| 5.915| 1.096| 192| 2.003| 2.195| 314/21.382| 1.807 44| 38.127|

106



"uapInm uynabyoInp ajjage] Jasalp ZT Sig T UBUOoNISOd Uap Ul Japo T'E ajj8ge.L Yoru usielssgallag Ul 1Ydiu aIs UIaJ0Sy

JIsualpuagny wi ayeyossahisualg abnsuos eT
06 98 169°L |9 16 TTL8T | € 9€¢ v89°€ | v T9¢ 169 899 jwesabsu|
T TET € T T VT € T abuqn c1
r4 €1 9 Z z S € (e16nyeyosag suyo) aleysneH sreald | TT
T V.2 Ge 12 0T 1€ usnelsslagewisH 0T
abnaziyepasse 6
abnaziyejusuaiyos 8
T T T T TV TC abnaziyejusgens ]
[44 S LT 2¢ apuelssbun|j@issny 9
(]apueH Jawueinque
9 T 2 L € Tee Le see ‘usineg apuabally) 21SaISHOA pun e S
1T T 4 T L 8 94031S JaydIlIyeebsuoisoldxa Jabe 14
z19sabz1nyos I
5¢ ¢ g T 6 T €1 61 -suoIssIwwISapung wap yoreu uabejuy
T 8ST 4} T 0T S v1 uabe|uy abnpnpagsbunyoemiagn 2z
.8 78 ¢s0’L |9 8. 9€G'8T | ¢ €ec 629°€|T 8 €99 Vi€V usj|sisneg T
1 71 11 oL 6 8 i 9 g v e 2z T abe|uy ‘mzg a||91SSHaqIy Jap Uy | ‘Sod
o< < > > > m > >mm > 0> cC w O>Z | W = T o
2| 28 | &2 | gzg Gz | ~ |§23| 23 | 2 |838| 38 |58 | 2
ez | Y5 €& BSa 855 w |[E52| 3¢ | § |552 |33 |25 | 2
a3 g c 33 373 3270 g |83 | 25 @ |€%38| 5@ | a& o)
@< 3 3 a2 a @ ~= c 2o | B¢ =c 0
3 QQ 2= 23 @ 2393 ? 58 W S S 5SS S5 ~ 3 o
28| 8% || 22 | 2%3 | & |Tz2| 85 |2 |"z2|228| @ &
23 = = S N mN @ mN = 3 No| 2% = Nu| <S> = =3
s~ | 8z |82 | 353 552 | 2 —s| g2 |z | Zg|gz | 2| °®
g 52 5@ B0 = 50 e a S| 8§38 S ST | Eo S
N 3 S o n 3 o v s D = 35 535 [0) =5 L @ @
. 5 -~ =5a& 2 Q@ S ® D = -y (L) 3 5 Y
3 2 &3¢ | &3¢ sl 8 || "2|329| ¢
[} = c o3 c ® 3 e} =] 3| =5 5
S a S 5Q == 1) T [0}
Q 2 Q < =] 5 S
[0} S @ - -
=} ~ =}
ssejuy Jne Aenuiuabie
Z |83%
2 3783
£ s @ usbBunpiayosiug uoljuaAeld / Bunysemiaqn
=}
a {

USSSaH 2202'2T TE SI9 2202°T0"T0 ‘WwneszsBunpamsny ‘£202'20 T0 We }|aisi3
211eISsgalllag Jap qreylagne ayeyosabisusiq

c¢'ealldgel

107



6T [/80€[zer[8c [/9€]2/¥'SS |98 TEL'S 09z €v [ 0ET'6 [ S0EZ [ 292 9/8'€]60572T [ 9599 800°€ [ 0V82T [ 29T [S6T [ ¥¥e G SIq T UORISOd BWWNS
uyellJiyosaags Iap ul Z1nyasslisqly g
S T z |ot 3 S0cT |eve |zt 6 76 T €9e [zze z uizipswsipglyy | ¢
¢z |8s6z|6 |g 8 |eztelz|9s G88'T z82¢ [968 [Sor [T ) 8v. 8T¢ [66GT 0T [Sz |2 € UoNIS0d awwns
Z)nyassisglewisH | g'¢
S z |1 z |svloz|ot 202 192 08z [ 80T T ¥8¢ 16 oy S ZINYdSIENNIN | v'€
€ [eeT v1T Z8 88 80T S /8 GE €€ z T [T Z)nyossyagepuabng pun -1vpuiy | €°¢
€16z|c |¢ 8.2 9 005z |15z [aget 1 09 4 66€ 4 T [T 1UaMIaAUSYeNS Wi USILYISIOARIZOS | Z'°E
Z |or s |z ¢ |os. ov €95T EEY AN €T 11€ 06 125 v 8T |S yezswaqly [ T'e
ZINYosSsliagqly 19eizos | ¢
T [¢€ S 29 [1/8S |8 6992 S60T [8Ev | 9T GEL 2 ¥ST Z€ee 019 [8st 6 0T |46 Z UoNIs0d swwng
T T S [slsv |8 992 256 GGT €zt 69 05T 2 Z [s9 apinposduizipaN | €2
uabunyiaiaqnz pun ayois .
8ee £ 92T |wer |o1 |2 v |oT 0zT T |z s i 18yo1yeseB usbuugiyaienul | ¢ ¢
T |2 v 1S |96 0z T 67T 8z. ST Z1e 0es |18 8 |se 18yIaydISpiNpold pun -a1eien | T2
ZlnyasiayoneiqlaA pun -syaqly 1ayosiuydal | ¢
9T [T2t |€ [/z |s6z|199T2|zz 69TT 8/9'.€ [¥SS'L [ 218T |92 0€8'€ [ ETSTT [ €2€ /18T [T950T [ 8¥T [8ST|ovT T UONISOd BWWNS
T |ze T €ez 0/T |2 T 0€ Z1T 79 90¢ 6 T |6 uabunisejag ayasiyoAsd | TT'T
199 Jaydiiyeeh buniapigjed | 0T'T
129 €9 44 z€ 9 444 zinyosua|yens | 6T
uswsiuebiO auspuelaA Yyosiuydauas | 8'T
T |68 L 9.1 /1T | 20T 9¢T |8 85 96T ajjoissiaquy aydsibololg | 2T
T |s 4 z |elee |2 1G8 9G¢ v 1T 18 € vy 9e8 2 |9 |z 9J401S dydIlyejebsuoisoldxa | 9T
Z1 |62 T |9 9z [vers |1 05T L0e2 [10L [99z2 [6 66 v16 11€ vZ1 | 2e8 ee |oz |zz 3jjoisiyeen | ST
J 4 8T [S65Y |€ €6 788 6IE€T|SGvC |S €z GG 19 v6¥ /T |T uabe|uy abnynpagsbunyoemiagn | T
z |9 v 09 |€e8T |z €T Z0£07[S82T|262 [T 096 [TITE Glz [v8LT |91 [og [z apinposduizipsiy ‘PRIWSHBANY | €T
9g Z |z 86 |68vT |2 34 ¥00'ST | #SST[v6r [T €0T'T[095°€ 19y |629C [1€ |02 [saz alwouohi3 ‘usyelssiaqly ‘azieldsuagly | Z'T
T |81 6 68 [660F7 |Z 1€ €se'8 [vvez|oor |6 6.7 T|¥9TE [€ vz, |z/€€ [88 [¥S [69 uonesiueblozinyassuaaly | T'T
Z1NYyassiliaypunsag pun
Buninylaa|eiun ‘zinyosslagly Jayasiuysal T
0z| 6T [8T| 4T [otr | st vT €T 4 1T 0T 6 8 L 9 S 2 € z [T a1819abydes auyniaq leqeqd | 'sod
8T |620€ |2t |0oc  |zzz|z2ov9s |z2L 2.6C 206'v | 266 |2S. 18,2 |816'S [ T¥E €e9°T|T66'9 [TOZ [€2 [88 usyXbiel Jap |yezuy
= «Q D Q (0] ~ (] o~ [¢] - fm :
o € |3 2|3 |9 352 55| & 2 |5 a<se | wy 9 esl |28 | 78 |2 | | 2
S| &3] 3|2 |26| 55%| 55| = | @ |w3(eg5 || 2 |e85|2=2|E2 |85|€ |5
51 12| €|5|23| 333| 350| © 2 |aS|5%a@|25| @ |~3%a@ |c&|e& |23|° |a
o = = S| a ® - o0 g o0 2 2 7 cQ ~8 | &2 c -8 |cc | Zc |57 <
® Q Q ® Q> S o S o3 5 o o= >: =5 > > == > o @ | o
S S| s|3152| 339 =35 @ = |23 | 33|83 | < o |22 <227 |3
S @ mpN35 mp3 D o |28 =3 |5@ = =35 |8 = = |52 |8
N ec | 3532 356| 32 | g (22| 5|52 2 csl18z| 3 |32
S g 893 gos S S |50| 52 25 ° 50 mm -RER 2
2 ~| 25¢€| 25¢| e 25| (82| Z 25 133| z|2~|8S
@ cas| 883 ¢ e8| ¢3|°§5| & ©3 |35 s |5
2 coQ [SRCEE ==3 <3 = S S5 |=3 S |5
3 33| 33 8 g & o
S N sse|uy jne Alreniuiuabla
Bunpuyy w.w m uabunpilayosiug uonew.oul
w _ﬁm : uonuaaeld / Bunyosemiaqn / Bunyelag
S 1

USSSaH 2202 2T TE SId 2202 O TO :wnendzsbunuamsny ‘€202 1012 We y[a1sig

uaeybne] lep Bunje1sieq a1811US1I0IYNPOId
v 3llsqel

108



Tabelle 5
Marktiberwachung nach Produktsicherheitsgesetz

Erstellt am: 24.01.2023 Auswertungszeitraum: 01.01.2022 bis 31.12.2022 Hessen
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